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BEVEZETES

Az Europai Green Deal ugyanolyan megdllapodds, mint amelyet még Roosevelt
iradnyzott el tdbb mint egy évszdzaddal ezeldtt. Viszont ennek kicsit mdas a szinezete
mivel ez egy z6ld megdllapodds Eurdépdval, amely képes eldirdnyozni a
tagdllamoknak a 2050-es karbonsemlegességet, ezdltal lehetévé téve, bolygdnk
megmentését.

Az IPCC kimutatdsai szerint a jelenlegi tevéekenyseégek nem elégségesek, meresi
adatok alapjdn 2100-ra 3°C-os atlagos globdlis hémérsékletndvekedés is elképzelhetd
a vildgon. FoldUnk Okoszisztémdja nagyon hasonlit az emberi szervezethez.
Terhelhetjik addig az egészséginket, amig az teljesen dssze nem omlik. A bioszférdra
szintén nagyon hasonlé hatdssal van a globdlis felmelegedés. Létezik egy végsd pont
(tipping point), mely utdn a féld okoszisztémdja &sszeomlik, kataklizmmdk sorozatdat
vonva maga utdn. Medfigyelések alapjdn ez a végsd pont 2°C korGl varhatd. Mar
tobb mint egy Celsius fokot ndvekedett a féldink hémérséklete €s mérhetetlendl
fontos lenne az emberiség szadmdara az emelkedés megdallitésa.

Magyarorszadg Kormdnya nemzeti szinten is elfogadta a 2050-es klimasemlegességi
célt. Immar térvényi szinten is rodgzitve Magyarorszag kdzép- és hosszU tavu klimacéljait,
hogy 2030-ig legaldbb 40%-kal kell csdkkentenink kibocsdtdsainkat az 1990-es
értékekhez képest, 2050-re pedig, hogy elérilk a telies klimasemlegességet.
Eldaddsunk célja az volt, hogy bemutassa, a fenti eredményekhez milyen nemzetkdzi,
Unids és hazai események vezettek, és betekintést prébdlt nyUjtani a meghatdrozott
energia- és klimapolitikai célok gyakorlati megvaldsitdsdba is.

Nemzetkozi klimapolitikai targyalasok, folyamatok

Keretegyezmények, targyaldsok

Klimavdltozds elleni harcunk a Montreali jegyzékdnyvvel kezdddott, ezen jegyzdkdnyv
volt az els6 olyan megdllapodds, amely minden orszadgra kiterjedt. A tébb
szempontbdl is sikeresnek tartott jegyzdkdnyv sajnos klimavdltozds oldaldrdl nem volt
annak mondhatd, hiszen tdbb 6zonréteget lebontd anyag (ORLA-k) kivezetésével
egyUtt engedélyezte mdas Gveghdzhatdsu gaz (HFC-k) haszndlatat. SzUkség volt ezért
a Montreali jegyz&kdnyv kigali médositasara, mely kivezeti a HFC gdzt is, mivel ezek a
hUtégdzok igen magas Uveghdzhatdsu potencidllal rendelkeznek.

A kdvetkezé nagy épés a klimavdltozds ellen az ENSZ Eghajlatvaltozdsi
Keretegyezmény (hatdlyba 1épés 1994) volt. Ez a lassan harminc éven at zqjld
targyalds kozel kétszdz orszdgot hoz egy platformra. KitGzott célija, hogy az
Uveghdzhatdsu gdzokat stabilizdljuk, azaz pontosan annyi (vagy kevesebb) kdros
kibocsatdasunk legyen, mint amennyit a foldink természetes elszivd rendszerei be
tudnak fogadni. A Keretegyezményben részes felek konferencidjat (Conference of



the Parties COP) dltaldban minden évben megtartottdk. Hazdnk 1994 6ta tagja a
keretegyezményének.

Ezek utan érkezett a kiotdi jegyz6kdnyv, mar ténylegesen kibocsatds csdkkentésrdl
szOlt. Atlagosan 5,2-%-kal kellet volna csdkkenti az Uveghdzhatdsy gdzokat és hazdnk
ebben az egyezményben 6é%-0s kibocsatds csdkkentést vdllalt. Sajnos ez a
megdllapodds nem volt olyan széleskdrd, mint a montreali egyezmény. Sok dllam, mint
Japdn és Kanada kiszdllt beldle 2011-12 folyamdn és nagy kibocsdtdk, mint
Oroszorszag sosem csatlakozott. A jegyzdkdnyv elsd fele 2012-ben lezdrult, dm sajnos
a folytatdsa (a dohai mddositds) csak 2020-ban lépett életbe, hagyva 7 évnyi
Uresjdratot, bdarmilyen nemzetkdzi szintd megdllapoddsban.

2015-ben a Pdrizsi Megdllapodds igen térténelmi eseménynek szamitott, hiszen ez a
megdllapodds mdr minden résztvevdre kiterjedt és mindenkinek vdllaldsokat kell
tennie az alkalmazkodds, elszdmolhatdsdg és sok mds téren. Az egyezmény rengeteg
részletszabdlyozdst tartalmazott, melyek kdzé tartozik a klimafinanszirozds is, melyben
hazdnk is részt vesz. FObb célja a mdr bevezetésben is emlitett globdlis
dtlaghdmeérséklet ndvekedés 2°C alatt tartdsa, dm térekvésink f6 célja az 1.5°C-os
hatdr lenne. Mdr ennek a hatdrdnak atliépése is bioszféra dsszeomldssal és kataklizma
sorozatokkal jarhat, amelyeket érdemeseblb megeldzni, mint kezelni. Nagyon fontos
eleme még a megdllapoddsnak a kibocsatok és az elnyeldk kdzdtti egyensuly
megteremtése, hogy 2050-re elérhessUk a teljes klimasemlegességet.

A fudomadnyos kutatémunka elvégzésében az ENSZ Eghajlatvdaltozdsi Kormdnykézi
TestUlet (IPCC) 1988 ota segiti a kormdany munkdjat. Ezen szervezet fUggetlen
kutatdinak kutatdsi eredményeik nagyban elésegitették a politikusok munkdjdt, hiszen
az IPCC eredményei adjdk mindig a fudomdnyos alapot az ENSZ déntéshozataldra.
Példaul a 1,5°C fokos jelentés is a testUlet egyik specidlis jelentései k6zé tartozott.
Hazdnkban ezeket a feladatokat a HUPCC munkdja Iatja el.

Nemzeti Klimavédelmi Hatdsag

Nemzetkdzi egyezménynek van unids vetllete is. Az 517/2014-es Eurdpai unids
rendelet kimondja, hogy a fluortartalm( Uveghdzhatdst gdzok (HFC-k) elleni
kUzdelemben, létre kell hozni egy orszdgos illetékességi hatdsdgot.

Orszdgunkba ez a hatésadg az NKVH (Nemzeti Klimavédelmi Hatdésag), melynek
felelésséqi korébe tartozik példdaul ezen karos gdzok szigoru és folyamatos ellendrzése.
Fontos ez, hiszen vannak olyan HFC gdzok melyek 2000 Uveghdzhatdsy potencidllal
(egy gdznak az Uveghdzhatdsban vett szerepét méri, ami azt jelenti ebben a
kontextusban, hogy 2000-szer rosszabb mintha csak CO2 vel szennyezik a levegdt)
rendelkeznek és ezen gdzok felelések 0.5°C-os datlagos globdlis hédmérséklet
ndvekedésért az 1°C-bdl, igy rendkivll fontos feladat a szabdlyozdsuk. A hatdsdag
feladatai kdzé tartozk még a szakképzési lehetdség nyujtdsa is a szakképzési
cenfrumok segitségével, valamint az emisszio-kereskedelmi. Tébb, mint 170
energiatermeléssel, legiforgalomrdl és kilénbdzd termékek gydrtasaval foglalkozd
létesitménynek a Nemzeti Klimavédelmi Hatésag adja meg az Uveghdz kibocsatasi
engedélyt, valamint hagyja jovd a létesitmények nyomon kdvetési terveit.



Az Eurdpai Unid klimapolitikaja

Orszdgunk csak az Eurdpai Unidval egyUtt tesz vdllaldst a klimavaltozdssal szembeni
harcban. Napjainkban hazdank vdallaldsa abbdl dll, hogy 2030-ra 55%-o0s kibocsatds
csdkkentést elérie a 1990-es értékekhez képest.

Ugyan az EU egy nagy és élenjdrd targyaldcsoport a gazdasdgok kdzdtt, dm nagyobb
hatdsu lenne, ha a nagyobb kibocsatdssal rendelkezd szerepldket is be tudndnk vonni,
mint Kina, az EgyesUlt Allamok &s Oroszorszag.

Cap and Trade, EU ETS

Cap and Trade-nek nevezzik az Eurépai Unid emisszio-kereskedelmi rendszeret
(réviden: EU ETS).Ebbe az dgazatba tartoznak a tizel6anyag-égetd berendezések 20
MW-ot meghaladé teljes bemend hételiesitménnyel, az dsvanyolaj-feldolgozds, a vas-
és acélgydrtas és kapcsolddd ipardgai, az aluminiumgydrtds, a cement- és
mészgydartds az Uveggydrtds, a tégla-, cserép-, és kerdmiagyartds, a papirgydrtds, és
szamos vegyipari alapanyag elédllitdsa. Alap mUkddési elve, hogy a hatékonyabb
kibocsatdk, melyek nem érik el a kvota daltal megszabott kibocsatdasi hatdrt eladhatja
a fel nem haszndlt kibocsdtdsi jogosultsdgait egy olyan kibocsadtonak, aminek
szUksége lenne rd az Uzemeltetéshez. Fontos része a rendszernek, hogy ezek a
kibocsdtdsi hatdrok (cap-ek) eddigi alacsonyabb értékhez képest idéntdl 2%-kal
csokkennek évrél-évre, igy minden kibocsatonak lassan, de biztosan érdekévé fog
vdini, hogy a kvota drak kifizetése helyett inkdbb fejlesztésbe fektesse pénzét.

Az EU ETS-en kivUli dgazatok egy mdasik rendszeren belll taldlhatdk, melynek neve
Vdllalaselosztdasi Hatdarozat (Effort Sharing Regulation). KUldnbség a két rendszer kdzott
abban rejlik, hogy az ETS-en kivUli rendszerben van tagdllami cél is. Hazdnk jelenlegi
tagdllami célja, hogy unids szinten 30%-os kibocsatds csdkkentést érjink el. Az EU ETS
jelentds, hiszen a teljes eurdpai kibocsatasnak 40%-ért az agai alatt Allo teljesitmények
felelnek. 31 orszag, tdbb mint 10 000 tdvh&termeldje és ipari Iétesitménye ez ald a
rendszer ald tartozik. Az EU-Swiss Linking-el kardltve mdr Svdjccal is dsszekapcsoltdk a
kvotarendszereiket. Mivel itt nincs tagdllami cél, ez a 10 000 letesitmeny egyUtt kell
hozza a kvota hatdr alatti értéket. A rendszer ald tartozd 1étesitmények csak az EU ETS
engedélyével végezheti tevékenysegeit.

1 CO2 kibocsatdsnak egy kvota felel meg, melyet EUA-nak hivunk. Ennek 57%
aukciondldsra kerUl és 43% ingyenesen kioszthatd azon ipardgaknak, melyek ki vannak
téve a szénszivargds kockdzatdnak. A szénszivargds jelenség, hogy olyan ipari
létesitmények, amelyek az emisszid-kereskedelmi rendszer hatdlya alatt dlinak
kdnnyen versenyképességuket veszithetik a kvotdk miatt, igy fenndill a veszélye annak,
hogy a versenyben maradds érdekében kdros tevékenységlket tovabb akarjak
folytatni olyan terGleten, amely az EU ETS fennhatdsagdn kivil esik, ezért a kdltdzés
mellett déntenek. Az ilyen létesitményeket kivanja kompenzdlni az emisszio-
kereskedelmirendszere, hogy megakaddlyozza ezt a kimenetelt. Az aukcids kvotakkal



vald kereskedést nagyrész a Lipcsei tézsdén végzik és ezekbdl a kvotakbol
Magyarorszagnak is vannak bevételei.

Ezen kvotabevételek felét az dllamnak kdtelezben zolditésre kell forditania. llyen
zolditések példdul az energetikaiinnovdacios pdlydzatok, erddsitések, elektromos bicikli
és autd programok. Tervek szerint idén Magyarorszagnak 75 milliard forintnyi bevétele
fog érkezni a kvota értékesitésbdl és ez az érték tdbb mint valdszind, hogy csak ndéni
fog a jovében.

Az emisszio-kereskedelmi rendszer eleinte nem volt igazdn sikeres, mivel a kiotdi
egyezmény utdn rengeteg fel nem haszndlt piaci kvéta kerllt arverésre. A rendszer
helyrehozdsdnak érdekében megprébdltdk bsszegyljteni a felesleges piaci
kvotaegységeket és azt ugynevezett piaci stabilitds tartalékként eltdrolni. Ennek a
tartaléknak abban volt jelentésége, ha az dsszes piaci tdébblet 400 millié egység ald
kerUl akkor a tartalékbdl 100 millionyi egyseget visszaengednek a piacra, amennyiben
ez a tobblet 833 millié felé kerUl abban az esetben pedig elvonnak a piactol.

A nyeld szektor (LULUCF) célija, hogy az eddig kibocsdtdst elnyeld szektor, melynek
elsédleges feladata, hogy a kibocsdatast feldolgozza természetes mdédon, ne forduljon
adt maga is kibocsdtdba. Példaul a haldokld erddknek, valamint bizonyos
ndévényféléknek magas a CO:2 kibocsdtdsa, igy nagyon fontos, hogy felUgyelet és
kezelés alatt tartsuk erdeinket is.

Az Eurdpai Z6ld Megéllapodds (EU Green Deal)

Az Eurdpai Z26ld Megdllapodds lényegében egy stratégiai menetrend arra nézve,
hogy a Bizottsadg milyen jogszabdly-moddositdsokat, stratégidkat tervez elfogadni a
kdvetkezd években. Célja, hogy az Eurépai Unid modern, er&forrds-hatékony és
versenyképes gazdasdggal rendelkezzen, ahol 2050-re megszinik a nettd
Uveghdzhatdst gdz (UHG) kibocsatds, mikdzben a gazdasdg ndvekedése nem
eréforrasfUggd, ezzel elérve a sikeres és méltdnyos atdlldst a jovénk érdekében.

Szerencsére nem csak stratégiai javaslatokat tartalmaz ez a megdllapodds, hanem
ehhez kapcsolddo forrdsokat is kindl, hiszen a 2021-2027-es EU tdmogatdasok legaldbb
30%-at klimavédelmi intézkedések finanszirozdsdra kell forditani. Mindezek mellet a
tagdllamok részesiinek az Igazsdgos Atmenet Alapban (JTF), mely egy 17,5 milliard
eurotokéju alap. Ebbdl Magyarorszag részesedése 237 millid eurd lesz, s ezen alapbdl
fogjdk végrehajtani az orszdg hdrom megyéjének az igazsdgos dtmeneti terveit. Ez az
igazsagos atmeneti alap nem az energia dtmenetrdl szol, hanem a zold dtmenetnek
a szocidlis, tarsadalmi, gazdasdgi hatdsainak az enyhitésérdl és segitségérdl szol, mint
példdaul képzések, zold startup-ok és hasonldk tdmogatdsa.

A magyar dlldspont nagyon markdnsnak szamit. 2019-es hivatalos adatok szerint
Magyarorszag bruttd kibocsatdsdnak csdkkentése 33% volf, mig a teljes EU-€ 24%,
innen is Idthatd, hogy Magyarorszag joval az atlag szint felett jar etéren. 2050-re pedig
hazdnk szeretné eléri a teljes klimasamlegességet és ehhez a kiinduldsi ponttdl 95%-



nyi csdkkenést kell elérnie. A maradék 5% megmarad a természetes nyeld rendszerek
feladatdnak. Ezzel kapcsolatos tdrgyaldsok tavaly &sszel zajlottak, decemberben
pedig megsziletett a megdilapodds a 2030-ig tartd nettd 55%-0s emissziocsdkkentési
célrol.

Hazai stratégiak, varhato hazai hatasok, lehet8ségek, programok

A stratégia hdrom ldbon dll. SzUkség van kibocsatds csdkkentésre, alkalmazkoddsra
és szemléletformdldsra is. Ezeken a terUleteken belUl tudunk megfogalmazni &
projekteket, valamint ezek kéré épithetjlk céljainkat is. Magyarorszag 6 céljai
jelenpillanatban: az UHG kibocsatds csdkkentés 1990-hez képest minimum 40%-al, az
UHG intenzitas folyamatos csdkkentése, a nem-ETS kibocsatdsok csdkkentése 2005-hdz
képest, a megujuld energia részardnya a bruttd végsdenergia-felnasznaldson belll
minimum 21%-legyen, és hogy a végsdenergia-felnaszndlds max. 785 PJ legyen

Kordbban is voltak mdar Magyarorszdgon kdrnyezetvédelmi stratégidk, a legelsé a
Lang Istvan féle VAHAVA (VAltozds — HAtGs — VAlaszok) kutatds alapjan irédott, melyet
2008-ban fogadott el az orszdggyUlés. Erre azért volt szUkség, mert hazdnk kifejezetten
sérUlékeny az éghajlatvdltozds biodiverzitdsra gyakorolt hatdsa szempontjdbdl. A
mdsodik éghajlatvdltozdsi stratégidra 2018-ban kerUlt sor, melyben mar szé esett a
csapadék szélséségekrdl és a kilonbdzé éghaijlati rekordokrdl, melyeket évrdl évre
megddntUnk. Ekkor azonban még nem beszéltink teljes klimasemlegessegrél, mint
napjainkban.

A Nemzeti Tisztafejlédési Stratégia egy minden szektort érinté hosszu  tavu
klimastratégia 2050-re melyben megcélozzuk a klimasemlegességet. Ezen stratégia
megalkotdsdhoz hdrom (a HU-TIMES és a Green Economy Modell (GEM) dltal
kidolgozott) forgatokdnyvet vizsgdlta. Az elsé ilyen szcendrié az Olbe-Tett-Kéz (vagy
Business-as-Usual, BAU) nevet kapta, ez az a forgatdkdnyv, amikor nem teszink
semmivel tébbet az Ugy érdekében és mindent hagyunk tovdbb haladni Ugy, ahogy
eddig ment. A mdsodik a Korai Cselekvés (KCs) szcendrid, amikor kiakndzzuk a korai
lépés minden elényét. A harmadik a Halasztott Cselekvés (HCs), amely egy lassabb
UtemU kibocsatds csdkkenést jelent. Minden szempontbdl a korai cselekvés
forgatdokdnyve sokkal tébb elénnyel jart, mint a halasztott cselekvés, ezzel is még
jobban aldtdmasztva az Ugy sirgds mivoltdat.

Osszefoglalds, eredmények kiértékelése

FOldUnk h&mérséklete emelkedik és megdllitdsdhoz komoly intézkedésekre van
szUkség. Nemzetkdzi, Eurdpai Unids €s magyar megdllapoddsok és vallaldsok is segitik
a célok megvalosuldasdat. A legfébb cél 2050-re a klimasemlegesség elérése.

Az Eurdpai Z6ld Megdllapodds a cél elérésének tdmogatdsdra javaslatokat és
forrGdsokat tartalmaz. Az intézkedések az Uveghdzhatdsy gdzok kibocsatdsanak



csOkkentésére, klimavdaltozdshoz vald alkalmazkoddsra és  szemléletformdldsra
Osszpontositanak.

Az egyenlbétlenségek kiegyenlitésére emisszids kvotarendszert hoztak 1étre melybdl
hazdnknak bevétele keletkezik, amit ,,zélditésre™ kell forditania.



