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EU Taxonomy — avagy mi lesz a nukledris energiaval?
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Bevezetés

Az Eurdpai Unid évek ota térekszik a klimavdltozds lassitaséra, melynek egy
fontos lépése a karbonsemlegesség elérése. Ennek érdekében hoztdk létre a
kéztudatban EU Taxonomy néven emlegetett rendeletet, melynek célja a zdéld
beruhdzdsok elteriedésének elbsegitése az Unié tagorszdgaiban. A rendelet elsd
vdltozataiban még nem kapott helyet sem a foldgdz, sem az atomenergia. Az ezzel
kapcsolatos vitdkrdl és a taxondmiarendelet hatdsairdl hallhattunk dr. Béres Zsuzsaitol,
az Innovacidés és Technoldgiai Minisztérium Energiagazddlkoddsi, Atomenergia és
Banydszati FSosztaly féosztdlyvezetdjetdl az Energetikai Szakkollégium Wigner Jend
emlékfélévének elsé eléaddsdban.

A taxondmiarendelet el6zményei és felépitése

2015-ben el6szér az ENSZ elfogadott egy fenntarthatdsdgi menetrendet,
amelyben tizenhét fenntarthatosagi célkitGzést hatdroztak meg. A fenntarthatdsdag
mint fogalom ekkor kerClt be az eurdpai kdztudatba. Egy évvel késébb, 2016-ban
hagyta jovd az Unid a Pdrizsi Kimaegyezményt, melynek egy pontja mar utalt arrag,
hogy a pénzigyi szolgdltatdsok terUletén kell elindulni a célok irdnydba: olyan
beruhdzdsokat kell finanszirozni, amelyek 6sszhangban vannak a klimavdaltozas elleni
kUzdelemmel. 2018-ban szakértéi csoportok vizsgdltdk meg, hogy milyen
intézkedésekre lehet még szUkség. Az & jelentésUkben jelent meg eldszdr a
taxonémia, amely gazdasdgi tevékenységek besoroldsdt jelentette, de még nem
volt kiforroft rendelet. Az Eurdpai Bizottsadg 2018 mdrciusdban elfogadott egy
pénzigyi akcidtervet, amely egy fenntarthatd finanszirozdsi stratégia volt; ebben
intézkedési javaslatokként szerepeltek a pénzlgyi szabdlyozdsok. Ez volt a
taxondmiarendelet alapja. Magdra a taxondmidra 2019-ben nyujtottak be
javaslatot, majd 2020-ban fogadtdk el.

A taxondmia egy eurdpai unids jogszabdly, mely elsésorban a pénzpiaci
szereplék szadmdra készOlt. Célja, hogy az Unié tagdllamaiban fellenditsék a zold
beruhdzdsokat. Mivel a kezdetekkor csak pénzlgyi szakértdket vontak be a
targyaldsokba, ezért bizonytalanok voltak, hogy mi is szamit zéld, fenntarthatd
beruhdzdsnak. A tagdllami gyakorlatok azt mutattdk, hogy nem elég nagy a
beruhdzdi kedv. Ezért az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezte, hogy az adott
beruhdzdsok jellegét egységes finanszirozdsi keret és feltételrendszer mellett
vizsgdljdk a pénzintézetek. A nem fenntarthaté tevékenységek kiszorulnak a piacrdl,
éppen ezért példdul energetika terén a pénzigyi oldalon befolydsolhatd, hogy
milyen technolégidknak van helye az Unidban. Az Eurépai Bizottsdg egyértelmivé
tette, hogy a taxondmiarendelet haszndlata nem kdtelezd: viszont aki zdld
finanszirozdst akar adni bizonyos tevékenységeinek, annak alkalmaznia kell, at kell
vennie a besoroldsi rendszert. Ezek a szabdlyozdsok gyakran politikai érzékenységgel
is birnak, és tovdabbgylrizé hatdsokat eredményeznek. Amidta a taxondmiarendelet
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elfogaddsra kerUlt, a besoroldsi rendszer sorra jelenik meg a kildnb6zé szektorokban:
energetikdban, kérnyezetvédelemben, jogszabdlyokban.

A taxondmiarendelet kritériumokkd alakitja az eéghajlati és kdrnyezetvedelmi
célokat. Hat célkitUzést tartalmaz, melyek a kévetkezdék: a klimavdltozds csdkkentése;
a klimavdltozashoz vald alkalmazkodds; a viz- é€s tengeri eréforrasok fenntarthato
haszndlata és védelme; datdllas korforgdsos gazdasagra; koérnyezetszennyezés
megelbzése és csdkkentése; biodiverzitds és dkoszisztéma védelme és helyredllitdsa.
A fenntarthaté tevékenységek kritériuma, hogy legaldbb az egyik célkitizéshez
hozzdjdrulnak, mikdzben nem sértik meg a tobbit, emellett tovabbi minimdlis
biztositékok is  fenndlinak, példdul ENSZ-radnyelvek vagy multinaciondlis
vallalkozdsokra vonatkozd irdnymutatdsok. A taxondmiarendelet elétt nem volt
definidlva az Unidban a kdrnyezetileg fenntarthatd tevékenység, ez a legelsd ilyen
jogszabdly; ettdl kezdve a haszndlat egyetemes.

The EU Taxonomy encompasses a standard set of definitions for sustainable
activities centered around six environmental objectives:
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1. dbra: Kérnyezeti célok: a taxondmiarendelet hat f6 célkitizése.
forrds: sustainalytics.com

Targyalas: vitak és problémak

A pénzigyi szolgdltatdsok munkacsoport targyaldsa sordn szdmos szektort
érintett, k6ztUk az energidt, ipart, kdzlekedést, hulladékgazddlkoddst, épUletszektort,
vizgazddlkoddast, koérnyezetvédelmet és informatikat. Ezen dagazatok muikddésére
azonban valddi ralatasuk nem volt, a komoly definicios tartalmak miatt szUkseg lett
volna arra, hogy szakemberek is dtnézzék az osztdlyozdst. Ezek a szakcsoportok csak
késébb csatlakoztak a targyaldshoz. Az energiaszektor kUldndsen nagy szerepet kap
az éghajlatvaltozdshoz hozzdjdruld tevékenységek meghatdrozdsdban. Ezek a
tevékenységek hdrom cimkét kaphatnak: fenntarthatd, dtmeneti vagy tdmogatd
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tevékenységnek mindsulhetnek. A Do No Significant Harm (DNSH) alapelv Iényege,
hogy a kérnyezeti célok egyikét sem sértheti meg az adott tevékenység, ez azonban
a rendelet alapjdn szabadon bdvithetd. A bizottsdg tervei kdzdtt szerepel azis, hogy
tagitsdk a koérnyezeti célok megsértésének értelmezését. Mivel a rendelet egy
mdsodrendU jogszabdly, igy a tandcs és a parlament felhatalmazdst adhat a
bizottsdgnak arra, hogy sajat hatdskérében részletszabdlyokat alkosson az adott
jogszabdly kiegészitéseként vagy pontositdsaként, és akdr kismérték( moddositdst is
vegrehajthat. A taxondmiarendeletben konkrétan meghatdrozhatja az ugynevezett
technikai vizsgdlati  kritériumokat, amelyek alapjgn az egyes gazdasdgi
tevékenységekrdl elddnthetd, hogy fenntarthatonak mindsiinek-e. A szabdlyozds
nem dlt meg a hat kérnyezeti és a hdrom Hiltd kritériumndl, hanem a
felnatalmazdasokon keresztUl folyamatosan fejlédik.

A felhatalmazdst a Fenntarthatd Finanszirozdsi Platform kapta meg, melynek
110 szerepldjébdl csupdn egy tartozott az energiaszektorba. Elsé rendeletlket 2021.
dprilis 21-én hoztdk, és december 9-én vdalt az unids jog részéve. Az elsé
felnatalmazdason alapuld jogi aktusba kerlltek be azok a tevékenységek, amelyek
jelentés  meértékben hozzdjdruinak az éghajlatvdltozds mérsékléséhez. Ez 88
tevékenységet jelentett, melyek ko6zott szerepelt az dsszes gazdasdgi tevékenység
70%-a. Az energia terlletén csak a megujuld energiaforrdsok kerUltek fenntarthatd
cimke ald. A lista szigorUséga felhdboroddst keltett a tagdllamok egy részében, féleg
az atomenergidval kapcsolatos tevékenységek miatt, melyek nem fértek bele a
fenntarthatd kategodridba, holott kibocsdtdsmentes tevékenységek. A féldgdz alapu
villamosenergia-termelés, mely a szenes termelésnél joval kisebb kibocsatdassal jar, igy
remek alternativdja lehet, szintén nem kerdUlt a listdba. Az Eurépai Unid térténetében
ez volt a legelsé olyan felhatalmazdson alapuld szabdly, amely elérte, hogy révid
idészak alatt hdrom miniszterelndki levelet is kapott az Eurdpai Bizottsdg — kdztUk
Magyarorszagtol is.

Az Eurdpai Bizottsdg mdr a legelsé tervezetben megfogalmazta a
mezégazdasdgi tevékenységekre vonatkozd kritériumokat, mely szintén nagy
felndboroddast vdltoft ki és el is tUnt a javaslatbdl. A parlament és a tandcs ugyan
nem vdltoztathat a rendelet tartalmdn, de ha nagy az ellendllds, akkor leszavazhatja
a Bizottsdg javaslatdt. Csupdn az erdégazddlkoddsra vonatkozd feltételek
maradhattak benne, de azok is csak szigorU kritériumok mentén. Ez kUlbndsen a
svédek és a finnek részérdl valtott ki ellendliast, akik a térténelem sordn eddig mindig
tdmogattdk a Bizottsdg javaslatait, most azonban nem voltak hajlanddak elfogadni.
Az atomenergia és a féldgdz kihagydsa miatt Kdzép- és Kelet-Eurdpa utasitotta el a
javaslatot, az erdégazddlkodds miatt Eszak-Eurdpa, az ipari gydrtds miatt pedig
Németorszag; tovabbd a mezdgazddlkodds egész Eurdpdnak érzékeny pontja.
Szdmos egyéb kritérium volt, amely el6tt értetlendl dlitak az egyes dllamok, példaul
hidba elektromos egy vonat, amennyiben szenet szdllit, nem kaphatja meg a
fenntarthatésagi cimkét. A hajok motorjaira és meghajtdsdra vonatkozéan olyan
szabdlyokat irtak eld, melyek betartdsa nem lehetséges, hiszen a szUkséges
technoldégidk még fejlesztés alatt dlinak. Jogos a kérdés, hogy miért kerUl olyan
technoldgia a listdba, amely még nem piacérette Az Eurdpai Bizottsdg érvelése
szerint csupdn azok a tevékenységek kaphatjgk meg a cimkét, amelyek nem elég,
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hogy minden el&irdsnak megfelelnek, ezen felUl a legkivdldbb technoldgidkat kell
alkalmazniuk.

Atomenergia és foldgaz — kiegészitd rendelet

2022 februdridban kerUlt elfogaddsra az a kiegészité rendelet, amely szigorU
feltételek mellett szabdlyozza az atomenergia és foldgdz fenntarthatdsagi
folyamatait. Ez jelenleg jovahagydsra var a tandcs és a parlament dltal. Az
atomenergia esetében kUl6n szakértdi vizsgdlat folyt le. A nukledris energia esetében
tudomdnyosan bizonyitott tény, hogy nem jdr szén-dioxid-kibocsdtdssal: az
anfinukledris tagdllamok nézete alapjan a kiégett fitéelemek és radioaktiv
hulladékok elhelyezése jelent kdrnyezeti kockdzatot a talajra és az éldlényekre, ezért
nem mindsithetd fenntarthatd tevékenységnek. A pronukledris nézet szerint
mélygeoldgiai taroldk épitésével ez a probléma megoldhatd, azok elkészUltéig pedig
a hulladék atmeneti taroldkban tarthatd. A megujuld energiaforrdsok, példdaul a
napelemek és szélturbindk is termelnek veszélyes hulladékot, ezek kezelése mégsincs
korldtozva. A vita miatt két szakbizottsdgnak lett kiadva feladatul, hogy tegyenek
javaslatot: a JRC (Joint Research Center) atomenergidval kapcsolatos részlegének
€s a SCHEER élelmiszer- és kdrnyezetbiztonsagi kérdesekkel foglalkozd szakertdket
tomorité szervezetnek. A JRC szerint az atomenergia nem jdar jelentds kdrnyezeti
terheléssel, a radioaktiv hulladékok kezelése szigorUan szabdlyozott, a folyamat
biztons&gos, nem relevans a kockdzat. A SCHEER nem ért az atomenergidhoz, igy
javasoltdk, hogy helyettlk valaki mdas jarjon el az adott kérdésben.

Ausztria, Németorszag és Spanyolorszag bejelentette, hogy amennyiben az
atomenergia bekerUl a fenntarthatd tevékenységek listdjdba, perelni fognak. 2021
elsé felévetdl viszont pronukledris francia elndkség kdvetkezett, akik december 31-én
elfogadtdk ozt a kiegészité rendeletet, amely tartalmazza az atomenergidra és
foldgdz alapu vilamosenergia-termelésre vonatkozé  kritériumokat. A
megdllapoddsban Németorszdg is részt vett, hiszen mivel ledllitottdk az
atomerédmuUveiket és kizartdk a szén alapu energiatermelést, nagy szUkségUk van a
foldgdzra; hidrogént is ebbdl dllitanak eld. Atomenergidval kapcsolatos
tevékenységek kdézUl  fenntarthatdsdgi  cimkét  kaptak a  fejlett  nukledris
technoldgidval mUkddd reaktorokkal végzett tevékenységek, melyek minimdilis
radioaktiv hulladékkal jarnak. Fenntarthaténak szamit Uj atomerdmd Iétesitése
vilamosenergia, hé vagy hidrogén termelése erdekeben, valamint a mar mikods
atomerémuivek Uzemidd-hosszabbitdsa. Az ezekhez kapcsolddd technikai vizsgdlati
kritériumok nagy visszhangot keltettek. Az erémuiveknek ellen kell dliniuk természeti
katasztréfdknak, meg kell felelnilk EURATOM irdnyelveknek és bizonyos jogi
kereteknek. Azonban feltételnek azt is megszabtdk, hogy legyen mUkdédd a nagyon
kis, valamint a kis és kdzepes aktivitasu hulladékok kezelésére alkalmas Iétesitmény.
Nem minden tagdllam rendelkezik ilyen letesitményekkel, és a létezbk sincsenek mind
bejelentve az Eurdpai Bizottsdg felé. Kell, hogy legyen tagdllami terv a nagy
aktivitdsy hulladék elhelyezésére is, és 2050-re mdar meg is kell, hogy valdsitsdk a
mUkddésUket. Ezt csupdn hdarom tagdlliam tudnd teljesiteni, de még ndluk is kutatdsi
fazisban vannak ezek a létesitmények. A legtdbb orszadg szdmdra a leguUjabb
technolégidk, példdul a baleset-tolerdns, ellendlld fUtéelemek alkalmazdsa sem
elérhetd, igy atomenergidval kapcsolatos tevékenységeik nem szamithatnak
fenntarthatonak.
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Foldgdz esetében is szigoru kritériumokat ad meg a rendelet. SzUkséges az
atdallds hidrogén alapu tizelésre, azonban a hidrogénturbindk sok helyen még
nincsenek forgalomban, csupdn tesztelés és fejlesztés alatt dlinak. gy az elsd
kritérium mar ellehetetleniti a fenntarthatdé cimke megszerzését. Foldgdz alapu
villamosenergia-termelés akkor lehet fenntarthatd, ha nem valthaté ki megujuldkkal,
nagy kibocsatd fosszilis erémuivet valt ki, és a termeld kapacitdsa, kibocsatdsa is a
megadott értékek kdzdHH van. Olyan tagdllamokban kell ezt megvaldsitani, amelyek
vdllaltdk, hogy 2030-ig kivezetik a szénerémuiveket. Az Uj dekarbonizdcids csomag
miatt javaslatot tettek arra, hogy a k&olagj, féldgdz és szén dgazatokban a teljes
értékldncon be kellien vezetni a metdnszivargdsi mérési jelentéseket és igazoldsokat.
A fosszilis gdzhoz pedig lehetséges legyen biogdzt keverni, melynek szdrmazdsa is
adott.

Az egyes cégeknek éves beszdmoldban kell kdzzétennilk, hogy milyen
ardnyban végeztek fenntarthatdé cimkés beruhdzdst, valamint milyen egyéb
tevékenységeket végeztek. A kdzzétételi szabdly elbirja minden pénzigyi és nem
pénzUgyi vdllalkozdsnak, hogy tegyék kdzzé, milyen ardnyban szerepel atommal és
fosszilis energiahordozdokkal kapcsolatos tevékenység a beruhdzdsi portfélidjuklban. Ez
egy szigorU szabdly, egyik mdasik fenntarthatd tevékenység esetében sincs ilyen
eléirds.

Osszefoglalas

A taxondOmiarendelet szdmos helyen olyan szigorUra sikerUlt, hogy a
tagdllamok részérdl ellendliast, felhdboroddast valtott ki. A sokszor be nem tarthato
szabdlyok miatt tovdbbra sem egyértelmU, hogy az atomenergia és a foldgdz
fenntarthaténak szadmit-e, megkaphatja-e a zdld cimkét. Tovdbbra is fontos a
folyamatos felGlvizsgdlat és tovdabbfejlesztés, valamint a Fenntarthaté Finanszirozdsi
Platform Uj tevékenységek besoroldsdat is kezdeményezni fogja, melyek valdszinlleg
érinteni fogjdk az energiaszektort is.

Bangod Zsofia Lilla

Az Energetikai Szakkollégium tagja



