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A parizsi klimatargyalasok eredményei

2015 végén megsziiletett a globalis klimapolitika jovojével
foglalkozé Parizsi Megallapodas, amely uj atfogo keretet
biztosithat e targyban és szamos ehhez kapcsol6dé szoci-
alis, agazati, fejlesztési ligyben a nemzetkozi egylittmiiko-
déshez. Az Uj jogi eszk6z a Kiotoi Jegyzokonyvtdl eltéréen
egyetemes jellegii, azaz minden orszag szamara a kibocsa-
tas-szabalyozassal, az alkalmazkodassal, ezek tervezésével,
a végrehajtassal kapcsolatos kotelezettségeket ir el6 a 2020
utani id6északra. A targyalé felek jelentésen eltéro
allaspontjai, érdekkiilonbségei miatt az elfogadott kompro-
misszumokkal a Megallapodasban foglalt 6sszes lényege-
sebb témaban csak az altalanos célokat, az egyittmiikodés
kereteit sikeriilt rogziteni. A részletes feltételeket, szaba-
lyokat a kovetkezé években kell kidolgozni és jovahagyni, s
csak ezt kovetéen varhaté e Megallapodas hatalybalépése,
k6z0s végrehajtasanak megkezdése, valamint tényleges ha-
tékonysaganak megitélése.

Tizéves folyamat

Az 1992-ben elfogadott ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény-
hez kapcsolddo 1997. évi Kiotdi Jegyzdkonyv hatalybalépésére —
a végrehajtasahoz elengedhetetlen részletes szabalyok
kidolgozasanak hosszadalmas id8szakat kdvetéen — tobb
mint hét év utan kerllhetett sor. A Jegyz6koényv is csak a
fejlett orszagok szamara irt el§ tobbek kozott kibocsatas-
szabdlyozdssal kapcsolatos, 2012 végéig terjedd
kotelezettségeket. Ennek hatterében a kialakult globalis
kérnyezeti problémaért viselt ,k6z0s, de megkulénbdztetett
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felelésség” alapelve allt, amelyet mind a fejlett, mind a fejl6d6
orszagok elfogadtak az emlitett egyezmény keretében.

Az Ujabb megfigyelési adatok, becslések és elemzések
tikrében azonban hamar nyilvanvalova valt, hogy globalis
Iéptékben a hosszu legkoéri tartézkodasi ideji Uveghazhatéasu
gazok (UHG) kibocsatasai tovabbra is iitemesen ndvekedtek,
és azokhoz mar a gyors gazdasagi novekedési fejl6dd
orszagok (.feltorekvéd gazdasagok” is mind nagyobb
mértékben jarultak hozza. Az energiagazdalkodasi eredeti
kibocsatasok mellett jelentésen emelkedtek a mezbgaz-
dasagbodl és kilondsen a kdzlekedésbdl szarmazo emissziok.
Komoly gondot jelentett az, hogy szadmos térségben a kiterjedt
foldhasznalat-valtozassal, a nem fenntarthaté erdégazdalko-
dassal 6sszefliggésben még tovabb csdkkent a vegetacionak
és a talajnak az a kapacitasa, amely fontos szerepet tolt be a
szén-dioxid megkotésében és tarolasaban, s ezaltal 1égkori
mennyiségének alakulasaban.

Mindezek figyelembevételével a Keretegyezmény részes
felei 2005-ben uagy hataroztak, hogy uUjabb egyeztetéseket
kezdenek az addigiaknal ambiciézusabb célok, hatékonyabb
intézkedések és eszkdzok elfogadasa érdekében. E targya-
lasok konkrétabb és részletesebb mandatumat 2007-ben
hagytak jova azzal a szandékkal, hogy par éven belll ered-
ményre jutnak [1]. A cselekvés slrgésségét megerdsitette az
Eghaijlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletnek (IPCC) az abban
az évben napvilagot latott 4. jelentése is [2], amely szerint leg-
kés6ébb 2020-ig el kellene érni a globalisan 6sszesitett antro-
pogén UHG-kibocsatasok ,tetézését”, majd azt kdvetd iitemes
csokkentését. Az ehhez az ajanlashoz sziikséges stratégia
fontossagat és fébb elemeit az energiagazdalkodas oldalarol a
Nemzetkdzi Energia Ugynokség (IEA) legutdbbi jelentése is
bemutatta [3].

Az el6késziletek két szalon futottak: a mar
hivatkozott eltér6  torténelmi felelésségek
figyelembevételével a fejl6dé orszagok ragasz-
kodtak ahhoz, hogy mindenekel6tt a Kiotoi
Jegyz6konyvvel Osszhangban a fejletteknek kell
sokkal markansabb kotelezettségeket vallalniuk
egyelére 2020-ig; a fejlettek pedig azt vartak el,
hogy — mar egy atfogd, mindenkire érvényes
megallapodas keretében — a fejl6d6 orszagok
kozOssége is konkrétabb vallalasokkal jaruljon
hozza e globalis probléma megoldasahoz. A 2009-
ben megtartott koppenhagai Ulésszakon azonban
nem sikerlult egyetértésre jutni e téren a
nemzetkdzi egyuttmikodés folytatasat illetéen [4].
Vegul 2011-re létrejott a politikai egyezség:
eszerint a fejlettek egy része (koztik az EU-
tagallamok csoportja) hajlandénak mutatkozott a
Kiotoi Jegyz6kdnyv ,meghosszabbitasara”, és ennek
hatasara minden fél konszenzusaval uj targyalasi
mandatum készillhetett egy masik, de mar egye-
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1. abra. A Keretegyezményben Részes Felek 21. lilésszaka és a
Kiotoi Jegyz6konyvben Részes Felek 11 lilésszaka: a parizsi eseményt
a2015. november 30. és december 11. kdzotti idészakra tervezték, de valo-
jaban december 12-én ért véget a Parizsi Megallapodas elfogadasaval

temes klimapolitikai eszk6z kidolgozasara a 2020 utani id6-
szakra. Igy 2012 végén jévahagyhattak a Kiotéi Jegyz6kdnyv
Dohai Médositasat (benne a fejlettek 2020-ig tarté Uj kibocsa-
tas-csOkkentési vallalasaival), és egyuttal valamelyest felgyorsul-
tak a masik nemzetkdzi jogi eszkodz elékésziletei.

A Keretegyezmény 1991-ben megkezdett kidolgozasa ota,
tehat immaron két és fél évtizede tartd, illetve az tjabb egyutt-
mikddési megallapodas kidolgozasara iranyuld, 2005-ben meg-
kezdett folyamatot, valamint annak kilatasait korabban részle-
tesen elemeztik [5, 6]. Az elézmények ugyanis felettébb lénye-
gesek maradtak: az 1992. évi egyezményben foglalt elvek és
altalanos célok, rendelkezések, tovabba az azt kdvetd fontosabb
dontések meghatérozo jelentéséglinek bizonyultak a 2015. évi
Uj megallapodashoz vezeté targyalasok soran. Emellett egyrészt
a megfigyelésekbdl és a modellszamitasokbdl sokkal tébb
informacié tamasztotta mar ala a foldi kornyezet allapotaban
végbemend és ndvekvé mértékben az antropogén hatasoknak
is betudhatd tendenciaszer( valtozasokat, masrészt szamottevéen
kezdett megvaltozni egyes fejlett és fejl6édé orszagok, orszag-
csoportok kornyezetterhelési ,részesedése’, de a természeti
eréforrasokkal és a kdmyezetmindséggel kapcsolatos érdekeltsége
és tudatossaga is. Mindezek egyik sajatos kdvetkezménye lett,
hogy mig a Keretegyezmény kifejezetten az elévigyazatossag
elvére épllt, addig az utdbbi években a bdvil6 és pontosabba
valo tudomanyos ismeretek nyoman a nemzetkézi klimapolitikai
targyalasokon mar sokkal kevésbé hivatkoztak erre az elvre.
llyen el6zményekkel folytak az el6késziletek a 2015 végére
tervezett parizsi klimakonferenciara (1. abra) és egy Uj megalla-
podas elfogadasara.

Erdekek és allaspontok iitkozése

A Kiotdi Jegyzékonyv folytatdsaban, azaz a fejlett orszédgok
részérdl 2020-ig tartd ujabb egyoldalu vallalasok megtételében
2012-t kévetben mar nem volt hajlandé részt vallalni — az e
Jegyz6konyvet 1997 utan ,elhagyd” USA és az abban val6 rész-
vételét 2011-ben felmondott Kanada mellett — Japan, Oroszor-
szag és Uj-Zéland sem. Minden EU-tagallam és néhany mas
fejlett orszag (pl. Ausztralia, Norvégia, Svajc) ugyan bele-
egyezett a korabbindl jelentésebb kotelezettségeiket tartal-
maz6 Dohai Mdédositas elfogadasaba, de annak hatalyba-
Iépése egyelbre varat magara. A 2014 oktéberében elfogadott
eurdpai tanacsi kdvetkeztetések szerint a fent emlitett orszdgok
mellett mar az EU-tagallamok is elengedhetetlennek tartottak
a fejlédék csoportjanak fokozottabb bekapcsoldédasat e globalis
probléma kezelésébe [7]: ,Az Eurdpai Tanacs felszdlitja az 6sszes
orszagot, hogy joval a Felek Parizsban tartandé 21. Konferenciaja
el6tt fogalmazzanak meg ambicidzus célkitiizéseket, és ismertessék
az azokhoz kapcsolddo szakpolitikai intézkedéseket. Az Eurdpai
Tanacs a parizsi konferenciat kbvetéen vissza fog témi erre a kér-
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2. dbra. Az orszagok nagy része altal a parizsi konferencia el6tt koz-
zétett szandéknyilatkozatok (INDC) osszesitésével késziilt becs-
lések. Ezek nélkiil folytatodna a korabbi kibocsatas-novekedési iitem:
1990-2010 kozott +24%, 2010-2030 kodzott +23%. Ez utébbihoz képest
az INDC-k alapjan a legjobb esetben is ,,csak” +11%-0s lenne ez az
érték (a narancssarga intervallum minimuma; a piros vonal pedig a
median értéke), de ez is Iényegesen magasabb, mint ami a kritikusnak
tekintett kiiszobérték tullépésének elkeriiléséhez kellene. [11]

2010

désre.” Ugyanekkor a Tanacs az EU ,karbonszegény” energe-
tikai jovéje mellett is letette a voksat.

A fejl6d6 orszagok kdzdssége (G77 és Kina) viszont a New
Yorkban 2014 szeptemberében megtartott csucstalalkozén
kinyilvanitotta, hogy: torténelmi felelésségik okan a
fejletteknek tovabbra is vezet§ szerepet kell betdltenitk e
globalis probléma megoldasaban; a Dohai Moddositas
hatalybalépése és a fejlettek részérél végrehajtasanak
megkezdése fontos a 2015-re tervezett (j megallapodas
eléréséhez; tovabba a fejl6dék akkor tesznek kibocsatas-
mérséklési intézkedésekre eréfeszitéseket, ha azokhoz (is)
tamogatast kapnak [8]. Mas szavakkal: tovabbra is a
.Kétosztatl” azaz ,fejlett-fejl6dd vagy észak-dél” térésvonal
mentén folyt a vita ebben és szamos mas globalis lgyben,
mikdzben a fejlettek szerint legalabb a ,feltérekvéknek”, azaz
a gyors gazdasagi ndvekedésl fejléddknek is vallalasokat
kellene mar tennilk, s a tovabbiakban a valéban raszorulokat
és sérulékenyeket kell tamogatni (egyebek mellett az
alkalmazkodasi képességeik erdsitésében).

Az Uj megallapodas elbkészitése soran mintegy tucatnyi,
egymassal is dsszefliggd témakorben jelentek meg komoly
erdek- és allaspontitkdzések, amelyek kozil az alabbiakban
csak azt a kett6t emeljuk ki, amelyek ebben az lgyben a
nemzetkdzi egyuttmikodés Iényegét jelentik, tehat: a
kibocsatas-szabalyozast és az alkalmazkodast.

A korabbi ajanlasnak megfeleléen az orszagok donté
tobbsége még joval a parizsi konferencia el6tt ismertette,
hogy 2020 utédn mire véllalkozna a nemzetkdzi és a nemzeti
szintl klimapolitika, a kapcsolédd agazatpolitikak, illetve a
fejlesztéspolitika terén. Az e szandékokat tartalmazo
»rervezett Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulas” (INDC)
elnevezésli dokumentumok alapjan kulénb6zd 6sszesi-
tések készultek, igy tobbek kozott az UNEP [9], az USA
Energia Minisztériuma keretében mikdédé CDIAC (Szén-
dioxid Informacio Elemz6 Koézpont) [10], a Keretegyez-
mény titkarsaga altal [11]. Ezek szerint 6sszességében
jelentésen lassithatd lenne az érintett kornyezet-
terhelési dtem, de ha mindenki teljességgel végre is
hajtana a terveit, akkor is Iényegesen tulhaladnank a kritikus ku-
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szobértéknek tekintett +2 °C-os értéken (2. abra), ennek eléré-
séhez ugyanis mar 2020 utan hozzavetélegesen olyan ultem-
ben kellene csotkkennie a globalis kibocsatasoknak [9, 12], mint
amilyennel a fent emlitett becslések szerint ndvekedni fognak.

Az érdekitkOzések tisztazasa és a fent hivatkozott elemzések
is hozzajarultak a targyalo felek szamara annak elfogadasahoz,
hogy — aranyos felelésséguk elismerése mellett — er6s és er6-
s6d6 a kolcsonds fligghség ebben az lGgyben is, s emiatt csakis
kozOsen lehet és kell megtalalni egy leendé megallapodas
keretében a tovabbi hatékony egyluttmikddés maédjat. Szamos
mas globalis témakdérhdz hasonléan, de itt konkrétan a kibocsa-
tas-szabalyozast, a ,dekarbonizaciot” is a fejl6d6 vilagban el6-
segité nemzetkdzi tamogatasok mértéke, forrasa, célterilete,
feltétele kapcsan e targyalasi folyamat negyedszazada soran,
de kulondsen a 2009. évi koppenhagai uUlésszak 6ta nagyon
nehezen athidalhato ellentétes allaspontok alakultak ki.

Sokkal arnyaltabb lett a parizsi targyalasokat megel6z6
néhany évben a mar elkerllhetetlennek latsz6 valtozasokra
valo felkészliléssel, az alkalmazkodassal, alkalmazkodasi képes-
ségekkel kapcsolatos nemzetkdzi egyluttmiikodés megkozelitése.
A tendenciaszer( kornyezeti valtozasok és az azokkal 6ssze-
fliggésbe hozott gyakoribb és/vagy intenzivebb szélséséges
meteoroldgiai, hidrometeoroldgiai események karos hatasai-
nak mérséklését formalisan mar ugyanolyan fontos feladatnak
ismerték el, mint a kornyezetterhelés, a kibocsatasok
csokkentésének ugyét. Mégis, sok fejl6dé orszag szerint ez
nem elegendd, hanem az adaptaciora is valamilyen globalis
célt kell meghatarozni, és szamukra elsésorban e téren kell
tamogatast nyujtani, azt is szamitasba véve, hogy e hatasok
nem o©nmagukban léteznek, hanem ,raerdsithetnek” mas
tényez6k hatasaira (beleértve a masok altal végrehaijtott
klimapolitikai intézkedések mellékhatasait is). A tamogatasi
prioritasok szempontjabdl az is ,érzékeny” kérdés lett, hogy
mely fejl6ddé orszagokat, illetve tarsadalmaikat tekintsék
kiloéndsen sérilékenyeknek e hatasokkal szemben.

Ehhez kapcsoldéddan vett szinte dramai fordulatot 2013-tdl
az a vita, hogy bizonyos széls6séges jelenségeket — igy a 2013
novemberében a Fuldp-szigeteken pusztitdé, Haiyan ,szuper-
tajfunt” — az éghajlati rendszer allapotaban végbemené valto-
zasok kovetkezményének lehet-e tekinteni. Tudomanyos szem-
pontbdl semmilyen konkrét, egyedi, szélséséges eseményt nem
lehet kdzvetlen ok-okozati kapcsolatba hozni egy bonyolult rend-
szer tendenciaszer( allapotvaltozasaval. A széls6ségek statisz-
tikai gyakorisaganak és intenzitasanak ndvekedésére figye-
lemmel utal az IPCC legutébbi jelentése is arra, hogy az
valoszinlleg vagy nagy valdszinliséggel 6sszefliggésben all
az antropogén okoknak is tulajdonitott globalis valtozasokkal
[12]. A targyalasok zardszakaszaban is még szinte feloldhatat-
lannak tind ellentét maradt e karos hatasokat illetéen a
felel6sség kapcsan, valamint az azokbol ered6 veszteségekért
és karokért elvart kompenzacidk miatt.

2015 soran fel kellett gyorsitani az el6készlileteket, és ennek
érdekében tobb rendkivili targyalasi fordulot iktattak be, vala-
mint rengeteg informalis talalkozéra kertlt sor. Mindezek ellenére
a tervezett uj Megallapodasnak és a kapcsol6do Hatarozatnak
még oktober végén is csak olyan szovegvaltozatai léteztek, amelyek
minden lényegesebb témakdrben a kilénb6zé targyald felek
allaspontjait tiikr6zd, eltéré opcidkat tartalmaztak, és igy szinte
lehetetlennek latszott e tervezetek véglegesitése a 2015.
november 30-an kezd6dott kéthetes parizsi Glésszak végére.

A parizsi kompromisszumok

A Keretegyezményben részesek konferencidjanak 21. ulés-
szaka egynapos csucstalalkozéval kezd6détt, és a vilag orszagai-
nak legfébb allami vezet6i mindannyian kifejezték aggalyukat a
sokasodo globalis kdrnyezeti és az azokkal 6sszefliggd tarsadalmi-
gazdasagi problémak, koztlik a globalis éghajlatvaltozas és
karos hatasai miatt, valamint elkdtelezettséguket, hogy egyutt
fognak mikddni azok megoldasa érdekében. A rakdvetkezd
napokban azonban ugy latszott, hogy ez a magasszint(i politikai
0sszhang O6nmagaban nem elégséges a konkrét célokkal,
kotelezettségekkel, a végrehajtasukhoz sziikséges eszko6zokkel
kapcsolatos nézetkiildnbségek athidalasahoz, az ezekre vonatkozd
megegyezéshez és konszenzussal elfogadhatd szdvegszeri
megfogalmazasahoz. Végul a kéthetes Ulésszak hivatalos zaro-
napjat koveté napon — rengeteg kompromisszum aran — megszu-
letett a Parizsi Megallapodas és Hatarozat, amelyek néhany kul6-
nosen lényeges elemét az alabbiakban mutatjuk be és értékeljuk.

A Keretegyezményben Részes Felek altal meghozott Hatarozat
a mellékletében szereplé Parizsi Megallapodas elfogadasardl
és az annak hatalybalépéséig terjed6 idészakban ellatando
teend6k szervezeti és adminisztrativ Ggyeirdl szol, de ezek mellett
tételesen a 2020-ig teljesitendd feladatokrdl is, valamint a
Megallapodas minden egyes témakdrében a valamivel konkré-
tabb feladatokrdl (beleértve esetenként azokat, amelyeket
kulénféle okokbdl nem volt célszeri vagy nem akartak belevenni
a Megallapodas szdvegébe). Ezzel a megoldassal egyrészt a
Megallapodas ratifikacios folyamata kénnyebben keresztiilvihetd
lehet néhany orszagban, masrészt a Hatarozat annak elfogadasa-
val azonnal hatalyossa valt, és majd — szilkség esetén akar évrél-
évre a soron kdvetkez6 Ulésszakokon —ugyanezen a modon kénnyeb-
ben feliilvizsgalhaté és médosithaté (de egyuttal a Megallapodas
rendelkezéseihez képest kisebb nemzetkdzi jogi kétéerbvel is
bir). A Hatarozat szerint nemcsak a Kioto6i Jegyzékényv Dohai
Médositasanak hatalybalépése és végrehajtasa lenne surgés
minden orszag részérdl, hanem az is, hogy a fejlett orszagok
megemeljék 2020-ig tartdé kibocsatas-csdkkentési vallalasaik
szintjét, attol figgetlenil, hogy szerepelnek-e ilyen feltételes
céljaik a Modositas mellékletében, vagy e médon mar nem
kivantak részt vallalni a Kiotoi Jegyzékdnyv folytatasaban”.

A globalis szintli kibocsatas-szabalyozas kapcsan a Megalla-
podas csak kozvetve utal annak mértékére, lUtemezésére,
mivel csak azt rogziti, hogy: (a) a globalis melegedésnek az
iparosodas el6ttihez képest joval +2 °C alatt kell maradnia, és
er6feszitéseket kell tenni azért, hogy ez mar +1,5 °C-nal korla-
tozhatoé legyen; (b) el kell érni, hogy a globalis kibocsatas
ndévekedése megalljon, ,amilyen hamar lehetséges” és
gyorsan csokkenjen ezt kdvetéen e szazad masodik felében.
A fent emlitett okok miatt ennél némileg konkrétabban csak a
Hatarozat szdl e témardl, miszerint: fel kell gyorsitani a globalis
kibocsatas-csokkentést, mert jelent6s eltérés van egyfelél a
Felek altal jelzett és 0&sszesitett kibocsatas-csokkentési
ertékek, masfel6l a 2020-ra, illetve 2030-ra vonatkozé azon
becslések kozott, amelyekkel még elérheté a kritikusnak
tekintett globdlis h6mérsékletnbvekedési kiszobérték atlépé-
sének elkerllése.

A konkrétabb kibocsatas-szabalyozasi célok elhagyasanak hat-
terében jelentds mértékben a nagykibocsatok gyorsan valtozé része-
sedései dllhatnak, és a konszenzus hianya, miszerint figyelembe
lehet-e venni a ,kdz0s, de megkulonboztetett felel6sseggel’
Osszefliggd fokozatos valtozasokat (3. abra). Az, hogy valdjaban mit
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| EU28 3,4 G/a; -5,8%
| India 2,6 Gt/a; +8,6%
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3. dbra. Négy ,,nagykibocsaté”: Kina, az USA, az EU és India fosszilis
t.a-felhasznalasbol és cementgyartasbol eredé CO,-kibocsatasai és
az utolso évi valtozas [13]

szandékoznak majd tenni e téren az egyes orszagok, abbdl fog
kiderilni, hogy a Megallapodas értelmében minden Félnek az
otévenként benyuijtott ,Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulas”
(NDC) elnevezésii dokumentumaban vilagosan és felelésen nyilat-
koznia kell, milyen mértékben, milyen intézkedésekkel szandé-
kozik szabalyozni e kibocsatasokat a rakovetkezé idészakban.
A fejletteknek atfogd (minden gazdasagi tevékenységre kiter-
jed®), abszolut mértékl kibocsatas-csokkentési célt kell meg-
adniuk, a fejlédéknek egyelére fokozniuk kell kibocsatas-
meérseklési erbfeszitéseiket. Egy-egy Ujabb NDC-nek a megel6-
z6hoz képest ambicidzusabb vallalast kell tartalmaznia, és e
dokumentumokat egy nyilvanos jegyzékben fogjak kozzétenni
(tehat azok nem valnak majd a Megallapodas részeivé,
mellékleteivé; tartalmuknak nem lesz jogi kotéereje).

A Hatarozat értelmében az els6 ilyen nemzeti dokumentu-
mokat a Megallapodashoz valé csatlakozaskor kell benyujtani.
A fentieken tulmenden az is elvart minden orszagtél, hogy a
kés6bbiekben hosszutavu kibocsatas-szabalyozasi stratégiat
is készitsenek, amelynek célkitlizése az alacsony UHG-kibocsatassal
jaro fejlédés elérése. Tehat maga a Megallapodas semmilyen
konkrét, szamszerUsitett kibocsatas-szabalyozasi utalast nem tar-
talmaz az egyes orszagok, orszagcsoportok szamara sem (ezek
»helyett” egyelbre csak a szandékokat tartalmazo INDC-k jelentenek
némi tampontot, a kés6bbiek soran pedig majd az NDC-kben foglalt
.,nemzetileg meghatarozott” célok, az elérésiikért tervezett és
megtett intézkedések lesznek ismertek, illetve értékelhetdk).

A targyalasok utols6é napjaig tisztazatlan volt az is, hogy a
vallalasok végrehajtasaban az egyes orszagok milyen piaci és
nem-piaci egyuttmiikédési mechanizmusokban vehetnek részt.
Végll a Megallapodas keretében a kibocsatas-mérséklést el6-
segitdé piaci mechanizmus kapcsan csak — a ,kiotdi rugalmassagi
mechanizmusokhoz” (koztiik a nemzetkdzi emisszid-kereskede-
lemhez) hasonlo — alapelvek rogzitésérdl sikerilt megegyezni,
valamint altalaban az érintett orszagok NDC-iben meghatarozott
feladatok teljesitésének tamogatasara a nem-piaci egyuttma-
kddések elémozditasat szolgald keretrdl. Az mar a Hatarozatbdl
derdl ki, hogy mindezen mechanizmusok konkrét szabalyait
majd a Megallapodas hatalybalépését kdvetéen kell elfogadni.
Emlékeztetdul: annak idején a Kiotéi Jegyz6kdnyv vonatkoza-
saban bizonyos piaci mechanizmusok (kibocsatasi jogok kereske-
delme, egylttes végrehajtas) alkalmazhatésaga kulcs-
kérdés volt a fejlett orszagok szamara [14]. Ugy latszik, e piaci
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4. abra. Az energia-agazatbol szarmazé globalis CO,, CH,; N:O
kibocsatasok 1985-2014 kozo6tt; a pontozott vonal az energiagazdal-
kodassal kapcsolatos részesedést (%) jelzi a teljes antropogén emisszio-
ban [3]. A nemzetkozi egyiittmiikodés feltiintetett ,,fordulépontjai” —
az 1990. évi elsé IPCC-jelentés, az 1992. évi Ri6i ,,Fold Csucs”, a Keret-
egyezmény Részeseinek 1995. évi elsé lilésszaka és a masodik IPCC-
jelentés, valamint a Kiotéi Jegyzékonyv 2005. évi hatalybalépése —
lathatéan alig voltak hatassal e tendenciakra

eszk6zOk — akar egy globalis ,karbonpiac” — létrejottét ezuttal
is Iényegesnek tartanak a fejlettek.

Az alkalmazkodas, az alkalmazkodasi képességek erdsitése
immaron — minden konkrétum nélkil — globalis cél lett, de e
Megallapodas is vildgossa teszi, hogy a kibocsatasok
jelentésebb mérsékiésével érheté csak el az alkalmazkodast
szolgald tovabbi eréfeszitések csdkkentése. A Megallapodas-
hoz csatlakozé minden félnek foglalkoznia kell az alkalmaz-
kodasi tevékenységek tervezésével, e terveik kdzzétételével
és végrehajtdsaval is. Ugyanakkor nagyon nehezen alakult ki
az a kompromisszum, hogy egyfel6l a fejl6d6 orszagok elvara-
sanak megfeleléen az éghajlatvaltozas hatasainak tulajdonitott
veszteségekkel és karokkal foglalkoz6 — a korai figyelmeztetd
rendszerekre, a készlltségi tervekre, a kockazatkezelésre stb.
kiterjed6 — egyuttmikodés kulonvaljon az alkalmazkodas
ugyétdl; masfelél a fejlettek allaspontjaval egyezéen a
Hatarozat kimondta, hogy a Megallapodas ezen rendelkezései
nem szolgalhatnak e karokért viselt felelésséggel vagy
kompenzacioval kapcsolatos igények alapjaul.

A fejléd6knek ndévekvé mértéki tamogatast fognak
biztositani a fejlettek a kibocsatas-szabalyozassal, az
alkalmazkodassal, ezek tervezésével és az ezekrdl szdlod
nemzeti beszamolodikkal kapcsolatos feladataik ellatasahoz:

pénzugyi tdmogatasok formajaban (allami és
maganforrasokbdl), technolégiai  egyuttmikddéssel és
technolégia-atadassal, valamint kapacitasépitéssel. A

Megallapodas ugyancsak utal arra, hogy az ilyen célu
pénzigyi tamogatasok nyujtasaban mas orszagok — azaz
fejl6dd orszagok — is O©nkéntesen részt vehetnek. E
tamogatasok konkrétabb mértékére, novelésére vald
hivatkozas csak hosszas vitak utan kerulhetett be a Hatarozat
szbvegébe a kovetkezd mddon: 2020 utan is a fejlettek
,Szandéka” az évi szazmilliard USD tamogatasi keret kdzods
»,mobilizalasanak” folytatasa, majd e szintet kiindulasi alapnak
tekintve meég 2025 el6tt a Felek meghataroznak egy Uuj,
szamszer( kollektiv tamogatasi célt.

A Megallapodas végrehajtasanak helyzetét rendszeresen atte-
kintik: el6szor 2023-ban, majd azt kdvetéen 6tévenként. E globalis
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értékelések alapul szolgalhatnak ahhoz, hogy a Felek
megerdsitsék a nemzetkdzi egyittmiikddést és a Megallapo-
dassal kapcsolatos orszagon beliili tevékenységeiket is (ezen
a kildonb6z6 célértékek ndvelését is értve).

Kovetkeztetések

Az Uj Megallapodassal egyutt mar tébb nemzetkdzi jogi eszkdz
foglalkozik a globalis klimapolitikai egylttmikodéssel: az 1992.
évi ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, az 1997. évi Kiotdi
Jegyz6konyv, a Kiotoi Jegyz6konyv 2012. évi Dohai Mddositasa
és immaron a 2015. évi Parizsi Megallapodas is. Ez utdbbi
harom mindegyike az 1992. évi egyezmény hatalya alatt all. A
Keretegyezménynek minden ENSZ-tagallam a Részese, a Kiotoi
Jegyz6konyvnek is, kivéve az USA-t és Kanadat; a jegyz6konyv
Dohai Mddositasa még nem hatalyos, és belathatatlan, hogy
mikor fog hatélyba Iépni; végul a most elfogadott Parizsi Megallapo-
dassal kapcsolatban pedig az az elképzelés, hogy 2020-ig ha-
talyba Iéphet. Az egyezmény keretében annak idején a fejlett
orszagok tettek egyebek mellett kibocsatas-szabalyozasi vallalast
a 2000. évig (kibocsatasaik nem lesznek akkor magasabbak,
mint egy korabbi ,referencia” évben). A Kiotéi Jegyz&kodnyv
szerint ugyanezen orszagok vallaltak némi atlagos kibocsatas-
csOkkentést 2012-ig (atlagosan -5%, de el6bb az USA, majd
késébb Kanada is ,elhagyta” e megallapodast). A jelenleg nem
hatélyos Dohai Mddositas alapjan — mar Japan, Kanada, Orosz-
orszag, Uj-Zéland, USA kivételével — a tdbbi fejlett orszag tett
kibocsatas-csokkentési vallalast 2020-ig (igy pl. az EU-tag-
allamok egyittesen 20%-os csokkentést vallalva). Az 1992 és
2012 kozdtt elfogadott nemzetkdzi jogi eszkdzok és a mostanaig
végrehajtott intézkedések azonban elégtelennek bizonyultak e
globalis probléma kezelésére. Emiatt is volt kildndsen nagy
jelentésége az ujabb megallapodas elbkészitésének.

A Parizsi Megallapodas és Hatarozat fontos eredménynek
tekinthet6, és altalaban is hozzajarulhat a nemzetkdzi egyitt-
mikodés erésitéséhez. E Megallapodas a benne foglalt kotele-
zettségek cimzettjei szerint egyetemes, azaz minden orszag
szamara kotelezettségeket hataroz meg, ami jelentSs elérelépés
a Kiotdi Jegyz6kdnyvhoz és annak Dohai Médositasahoz képest.
Ugyanakkor a Megallapodas tényleges jelent6ségének, haté-
konysaganak megitélésével egyel6re nagyon dvatosan kell banni,
legaldbb két okbdl: (a) a Megallapodas alapjan nem lehet
felmérni, hogy altala elérhetd lesz-e a mind kockazatosabbnak
latszd globalis éghajlatvaltozasi folyamat megfékezése (tobbek
szerint erre mar most nemleges a valasz); (b) a Megallapodas
és a Hatarozat nagyon sok, egymassal szorosan 6sszefiiggd
témakorre vonatkozd, de tobbnyire nem kell6en tisztazott
rendelkezést tartalmaz, igy ezek megfelel értelmezéséhez,

Koszonetnyilvanitas

Az elmult par évtizedben szamos nemzetkdzi kérnyezetpolitikai,
fenntarthat6 fejlédési forumon vehettem részt, igy 1991 és 2010
kozott a globalis klimatargyaldsokon hazai részrél szakmai fétar-
gyaloként: e tapasztalatok alapjan is csatlakozom azokhoz, akik
nagy elismeréssel széltak a parizsi (ilésszak megszervezésének, a
targyalasok koordinalasanak, a hivatalos targyalddelegaciok és a
megfigyel6 statusszal rendelkez6k szamara is a részvételi koriilmé-
nyek és a biztonsagukrol valé gondoskodas kiemelked6en magas
szinvonalarol.

végrehajtasukhoz elengedhetetlen feltételek, részletek megha-
tarozasahoz tovabbi — akar tobb évet igénybe vevd — targyalasokra
lesz szikség. Ebben az értelemben tulajdonképpen egy Ujabb
keretjellegli megallapodasrél beszélhetiink, amelynek hataly-
balépése feltehetéen elsésorban annak a fliggvénye, hogy az
emlitett részletes szabalyokrdl miként és mikorra lesz megegyezés.
Sem a Megallapodas, sem a Hatarozat — szemben korabbi
tervezeteikkel — mar semmilyen konkrét szamszer(i utalast nem
tartalmaz a globalis kibocsatas-csokkentési ,menetrendre”
(mértékére és ltemezésére). A jelenleg tendenciak (4. abra)
és a nemzeti ,szandékok” (INDC) 6sszegzése alapjan valosze-
ritlen, hogy viszonylag révid idén (akar par évtizeden) belll
elérhet6 legyen e globalis kibocsatas tetézése, és megkez-
dédjon csdkkenése. Az addigi Iépések eredményének és alta-
laban a Megallapodasban foglaltak elégségességének elsé
értékelésére, az ettdl fliggd felulvizsgalatra nyolc év mulva
kerl majd sor — feltételezve, hogy addig nemcsak hatalyba lép a
Megallapodas, hanem ahhoz az orszagok dontd tébbsége
csatlakozik. Ennek pedig lehet akar 1ényeges eléfeltétele is a
fejl6d6ék szempontjabol az, hogy 2020-ig: (a) a mar tébbszor
emlitett Dohai Modositasban érintett fejlett orszagok maradék-
talanul teljesitik-e az abban foglalt kibocsatas-cstkkentési
véllalasaikat, valamint (b) a fejlett orszagok csoportja eleget
tesz-e a fejl6éd6k részére igért tamogatasoknak (ami
mindenekel6tt a pénzigyi tamogatasi keret fokozatos
névelésére és 2020-ra igért éves szintjére vonatkozik).
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