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Az elszamoltatas és a szamvitel koral nyomai a kiralyi kamarak Irataiban.
A legrégebbi irat 1528-bol valo

A XVIII. szazad végén fogalmazodtak meg a parlamentaris
alkotmanyossag igényei

Az 1848-as forradalom parlamenti rendszerének részéve valt a penziigyi
ellenOrzes elve

A kiegyezést kovetOen kialakult az 6nallo magyar allamhaztartas
Sziikségesse valt mukodeésenek pénziigyi ellendrzése
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1870-ben jott 1étre torténelmi elédiink, az Allami Szamvevészék
1914-t61 Magyar Kiralyi Legfobb Allami Szamvevészék (LASZ)

A szamvevOszek statituma hasonld volt napjaink szamvevOszékéhez

A kormanytol fiiggetlen, 6nallo hataskorli szervezet
Az Orszaggylilést szolgalta
A kozpénzekkel €s a kozvagyonnal valo gazdalkodast ellendrizte

Alapveto feladata volt a zarszamadas elkészitése, parlamenti vitara benytjtasa
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A torténelmi eldd ellendrzései kiterjedtek:

* az allami koltségvetésre
 a koltségvetesi tamogatast felhasznalod szervezetekre

* az allami pénzalapokra

» a nyugdijrendszer miitkodésére

a szamviteli rend eloirasainak betartasara

A minisztériumokban, a megy¢kben ¢és a varosokban szamvevdségek
miikodtek

Ellenjegyeztek, konyveltek s ellenorizték a kozpenzek felhasznalasat

Felligyeletiiket a Belligyminisztérium latta el
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A LASZ-t 1949-ben megsziintették

A kormany hataskorébe keriilt az allami ellenOrzes iranyitasa €s kozponti
szervezete

A 80-as évtizedben felgyorsultak a tarsadalmi és politikai valtozasok
El6teérbe kertilt a végrehajto hatalom folyamatos elszamoltatasanak igénye

Az 1989. oktober 23-i Alkotmany-modositassal tjra 1étrejott az Allami
Szamvevoszék (ASZ)

1989. oktober 28-an fogadtak el az 1989. évi XXXVIIL. térvényt az ASZ-r6l
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Az Allami Szamvevoszék
jogallasa, az allamszervezetben
elfoglalt helye
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A demokratikus jogallam mitkodésének garancialis feltétele a kozpénzek €s a
kozvagyon felhasznalasanak jogszertisége, atlathatosaga, elszamoltathatosaga

A kozpénzek €s a kozvagyon hasznositasat az Allami Szamvevdszek ellendrzi

Az Allami Szamvevoszék az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzd
szerve, az ASZ az allami ellenOrzés legfOobb intézmenye, a demokratikus
allamberendezkedés egyik garancialis alapintézménye

Ellendrzeseit torvényessegi, celszerlisegi €s eredmeényességi szempontok
szerint vegzi



-; Allami Szdmvevoszék 10
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A hatalyos jogrend biztositja fliggetlenseget

csak az Orszaggytilésnek ¢s a torvényeknek van alarendelve

a torvényben meghatarozott feladatkorében altalanos hataskorrel
rendelkezik

az ASZ-161 sz0616 torvény elfogadasahoz a jelenlévo képviseldk
kétharmadanak 1gen szavazata kell

az elnok es az alelnokok megvalasztasahoz az 6sszes orszaggyltilési
keépviseld kétharmadanak tdmogatd szavazata sziikséges. Az elnokot €s az
alelnokoket az Orszaggytlés 12 €vre valasztja €s Gyravalaszthatok

az elnok €s az alelnokok mentelmi joggal rendelkeznek
politikai tevékenységet nem fejthetnek ki

rajuk és az ASZ minden munkatarsara szigora dsszeférhetetlenségi eléirasok
vonatkoznak
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Az ASZ ellendrzéseivel, illetve az ezekrdl késziilt jelentésekkel, javaslataival,
ajanlasaival jarul hozza az Orszaggytiles torvenyhozo €s ellendrzo
tevékenységéhez

Evente atlagosan 40 jelentés késziil a mintegy 3000 helyen végzett
vizsgalatokrol

Meghatarozott jelentéseket - igy kiemelten a zarszamadasrol, a koltségvetesi
tervezes megalapozottsagarol - az Orszaggytiles plenaris tilése 1s megtargyalja,
tovabbi jelentéseket - évente 20-30 teémaban - a bizottsagi iiléseken targyaljak
meg

Kiilon rendszerszemléletii, elemz6 jelentés késziil az ASZ éves
tevekenysegerol. Elfogadasarol az Orszaggyitilés hatdrozattal dont
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Az ASZ elndke 4llandé meghivottként részt vehet és felszolalhat mind a plenaris,
mind a bizottsagi iiléseken

Expozét mond a zarszamadasi, valamint a koltségvetési torvényjavaslat és az ASZ
eves jelentesének targyaldsakor

Kapcsolatot tart az Orszaggytlés tisztségviselOivel, frakcio €s bizottsagi vezetoivel

Az ASZ vezetése a parlamenti ciklus elején a képviseldcsoportok, szakbizottsagok
veleményet ker1 az Orszaggytilés munkajat szolgalo szamvevdszeki tevekenyseghez

Az Orszaggyulés kiilon SzamvevOszeki Bizottsaggal 1s rendelkezik, mellyel
folyamatos az egytittmukodés

* A bizottsag részt vesz az ellendrzeseket érintd napirendek targyalasaban, s
emellett megvitatja az ASZ ellendrzési terveét, €ves jelentését, int€ézmeényi
koltségvetesi javaslatat €s annak végrehajtasat

A kepviselok az elnoknek — a feladatkorebe tartozo ligyekben — kérdést tehetnek fel.
Az elnok, az alelnokok, a témaban 1lletékes szamvevok, kozremiikodnek a
bizottsagi munkaban — a jelentések vitdin tilmenden a pénziigyi rendszert €rintd
napirendek targyalasain 1s
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szervezete es iranyitasa
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A Szamvevoszek az elnok iranyitasaval miikodik, aki

» gondoskodik a hatalyos jogrendben foglalt kotelezettségek teljesitésérol

az altala jovahagyott éves ellendrzesi terv megvalositasarol
a jelentéseknek az Orszaggytiles el¢ terjesztesérol

* felelosséggel tartozik a jelentések helytallosagacért
e képviseli az Allami Szamvevdszéket

* kizarolagos jogositvanya a Szervezetet érintd alapveto dontések meghozatala,
tervek, szabalyzatok, beszamolok elfogadasa

* iranyitja, osszefogja a tevékenységét segitd, operativ feladatokat ellatdo Elnoki
Ertekezlet, valamint a stratégiai dontések kialakitasaban kozremikodo
Tanacsado Testiilet munkajat

* kialakitja az alelnokok tevekenysegi koret, s az elnok helyettesitésének rendjet

16
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Fétitkar és féigazgatok iranyitjak az ASZ igazgatdsagainak munkajat

Az ellendrzéseket ket igazgatdsag veégzi:
« Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellenérz6 Igazgatosag
 Onkormanyzati és Teriileti Ellen6rzési Igazgatosag
Egyenrangu feladat a kézponti kormanyzat, valamint a helyi 6nkormanyzatok
kozpénz ¢€s kozvagyon felhasznalasanak ellendrzése

A ket 1gazgatosag ellenorzesi kapacitasa nagysagrendileg azonos

Mindkét igazgatosag harom — vizsgald osztalyokbol felépiilo — focsoportbol
all

Az onkormanyzatokat ellendrzé igazgatdésaghoz fovarosi osztaly és megyei
ellenérzési irodék Is tartoznak
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Az 1gazgatosagok ellendrzési modszerel egyseges elvekre epiilnek €s
megfelelnek a fejlett ellendrzési kulturdja orszagok szamvevdszeki

gyakorlatanak:

szabalyszerlisegi ellenOrzéseket
teljesitmeny-ellendrzéseket
az el0zOeket kombinalo un. atfogo ellendrzéseket

veégeznek

18
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Az ASZ iranyitasat, kapcsolatainak vitelét és fejlesztését segitd igazgatosag

Ellatja a tervezési, a stratégiai-0sszefoglaloi, a jogi €s 1gazgatasi, a
humanerdforras-gazdalkodasi, a hazai (parlament, sajto stb.) €s nemzetkozi
kapcsolattartasi, informatikai, miikodtetesi €s gazdalkodasi feladatokat

Az ellenorzesi 1gazgatosagokat fOigazgatoi, a funkciondlis igazgatosagot
fotitkari cimet viseld vezetd iranyitja

19
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Az ASZ szakmai-tudomdnyos hdttérintézménye

A szamvevészéki tevékenységet szakmai mithelyként timogatja az ASZ
Fejlesztési ¢s Modszertani Intezete

Az ellendrzések dontoen metodikai és egyéb szakkerdéser mellett

— sajat, 1lletoleg gesztoralt kutatasok utjan — a szdmvevdszeki ellenOrzés
kozegere hatast gyakorlo, a pénziigyi rendszert, a koz- €s a versenyszfera
miikodeset befolyasold makrogazdasagi osszefiiggésekkel 1s foglalkozik
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Az ellenorzeési feladatstruktura

Az ASZ-16] sz016 torvényben foglalt altalanos ellendrzési felhatalmazast
tovabbi kozel 30 torvény részletezi

A torvényi kotelezettségek ¢€s jogosultsagok teljes részletesseggel
megismerheték az ASZ internetes-honlapjan (http://www.asz.hu)

A szamvev0oszéki ellenorzések Kiterjednek

a teljes allamhdaztartasra

az allam kincstari ¢és vallalkoz61 vagyonara

az allamhaztartason kiviili egyes szervezetek gazdalkodasara

az Orszaggyulésnek beszamolasi kotelezettseggel tartozo intézmények
mukodésére

a partok gazdalkodasanak torvényessegere

22
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Kiemelt jelentoségii, garancialis jellegii alkotmanyos feladatok

Az Orszaggylilés koltségvetesi joganak gyakorlasa szempontjabol
meghatarozdak
» akoltsegvetés egészének megalapozasahoz, tervezésehez
€s
» az elszamoltatashoz, a zarszamadashoz kapcsolddo

szamvevoszéki feladatok

A legfontosabb “klasszikus” feladat a koltségvetési torvény végrehajtasanak, a
zarszamadasnak az ellendrzése

Hasonlo6 sulyt — a nemzetkozi gyakorlatban azonban nem jellemz6 —
a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsaganak szamvevoszeki
véleményezese
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Az ellenorzések gyakorisaga

Eves gyakorisagii ellendrzések:
Koltségvetési torvényjavaslat (kivéve, ha nem éves javaslat késziil)
Zarszamadasi torvényjavaslat
Az MNB hitelkapcsolatai az allamhaztartassal
Az dnkormanyzatok koltségvetési kapcsolatai
A nemzeti hirligynokség gazdalkodasa
Az allami vagyonkezeld szervezet gazdalkodasa

Két evenkenti ellenorzések: a rendszeres koltsegvetési tamogatasban részesiild partok
gazdalkodasa

Rendszeres ellenorzések. a koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozo fejezetek mitkodése
¢s gazdalkodasa; az elkiilonitett allami pénzalapok gazdalkodasa

A hatalyos jogszabalyok nem értelmezik, konkretizaljak a “rendszeresen” eldirast, ez az
ASZ feleldssegi korebe tartozik, része fliggetlensége garancidinak

Ellenorzes az Orszaggyiilés utasitasara: Az ASZ-10l sz016 torvény szerint a
Szamvevoszek (eseti) ellendrzést végez (koteles végezni) az Orszaggyltiles utasitasara
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1%

A kapacitas megoszlasa az ellenérzés inditéka szerint,

1998-2001 atlagaban
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26



-; Allami Szdmvevoszék 27

= State Audit Office of Hungary

Az ASZ elnoke dont a torvényekben el6 nem irt vizsgalatok
gyakorisagarol

Az ASZ ellendrzést végezhet — elnoki mérlegelés alapjan — a Kormany
kérésére

Az ASZ elnike ezen til

Ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételére vonatkozo szerzodéseket

Véleményezi, ellenjegyzi a szamvitel tovabbfejlesztésére vonatkozo
javaslatokat (egyuttal maga is tehet javaslatot)

Véleményezi az allami vagyonkezel0 szervezet belso ellendrzesi szabalyzatat
Javaslatot tesz
« az allami vagyonkezel6 szervezet felligyeld bizottsaganak elnokére

» a vagyonkezelO szervezet, a Magyar Nemzeti Bank, az elkiilonitett allami
pénzalapok konyvvizsgalodira
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State Audit Office of Hungary

Az ellenorzések megvalositasa

EllenOrzési program
Minden ellendrzés ellendrzési (vizsgalati) program alapjan valosul meg

A programot az elnok hagyja jova

A program tartalmazza

» az ellendrzés céljat, szempontjait, helyszinét, a vizsgalat kérdéseit, a
kapcsolodo joganyagot, a kozremiikodoket €s munkamegosztasukat, a
megvalositas litemezeéseét

28



-; Allami Szdmvevoszék
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A szamvevo felelossége

A szamvevé (az ASZ megbizasabol ellendrzést végzd személy) felelds

az ellenorzesi feladatnak a vizsgalati programban foglaltak szerinti
veégrehajtasaért

minden lényeges tény megallapitasaért és irasban rogzitéséért

a megallapitasok helytallosagaért €s adatszerli megalapozasaért

29
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State Audit Office of Hungary

Az ASZ sajdtos jogosultsigai

A vizsgalat tartama alatt, karmegeldzés céljabol, meghatarozott feltételek €s
eljaras mellett a Szamvevoszek

* anyagi- és pénzeszkozoket zarolhat

* a koltsegvetesbol finanszirozott beruhazas esetében a pénzeszkozok
felhasznalasat felfiiggesztheti

30



-$ Allaml Szamvevoszek

= State Audit Office of Hungary
Minoségbiztositasi eljaras

Az ASZ ellendrzések megbizhatdsaganak garancialis eleme a tobbszinti,
komplex belsd mindségbiztositasi rendszer

Az ellendrzési alaptevekenyseg hézagmentes belsd kontrolljat biztositja
Tamogatja a modszertani fejlesztéseket is

Osszhatasaban a szamvevoszeki tevekenyseg egésze mindségenek javitasat
segiti el

31
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A jelentések nyilvanossaganak biztositasa

A vizsgalati jelentéseket az OGY elnoke, az érintett bizottsagok vezetdi, a
képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok és a felelés miniszterek részére
az ASZ elnoke kisérdlevéllel kiildi meg. A levélben felhivia a figyelmet a
legfontosabb megallapitasokra, kovetkeztetésekre és javaslatokra

A jelentéseket az alkotmanyos szervezetek vezetdi IS rendszeresen megkapjak
 a koztarsasagi elnok

« az Alkotmanybirdsag elndke, a Legfelsdbb Birosag elndke, a Legfébb Ugyész,
az orszaggytlési biztosok

32
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State Audit Office of Hungary

A Szamvevoszék javaslatainak hasznosulasa

A Javaslatok egyrészt az Orszaggytilés ellendrzo és torvényalkotdé munkajaban
¢s a kormany szintjén, masrészt pedig az ellendrzotteknél hasznosulnak

Evente atlagosan 200 atfogd jellegli javaslat, tobbségében a Kormanynak, a
pénziigyminiszternek

E javaslatok mintegy 30 %-a iranyul a koltségvetési gazdalkodas tipikus,
gyakran rendszerbeli hibainak, ellentmondasainak feloldasara, illetdleg
joghézagok megszintetesere, jogszabalyok modositasara

Kozel ezernyi javaslat az ellenérzotteknek
A javaslatok fele az onkormanyzati gazdalkodast érinti

Az ASZ kovetkezetesen nyomon koveti, visszatéréen ellendrzi és elemzi a
javaslatok hasznosulasat ¢s ezzel kapcsolatos tapasztalatairol is tajékoztatja az
Orszaggytlest
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State Audit Office of Hungary

Az ASZ sziikség esetén kovetkezetesen él a jogi konzekvenciakkal egyiittjaro
kezdemenyezes eszkozeivel

A feljelentések jellemzoen a szamviteli fegyelem megsértése, hitlen, illetoleg
hanyag kezelés, csalas és jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése miatt
tortennek
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Tajékoztatas az ellenorzésekrol

Az ASZ széles korben €l a nyilvanossag lehetdségeivel, erejével. Barmikor,
akar allampolgari érdeklodésre IS biztositja a betekintést jelentéseibe. Azok
teljes terjedelmiikben megtalalhatok az OGY belsé informacios haldzatan,
illetve az interneten

Jelentéseit eljuttatja a tomegtajékoztatasi forumoknak, a szakkonyvtaraknak,
egyetemeknek, foiskolaknak

A jelentések Osszefoglaloi megjelennek a Magyar Koztarsasag hivatalos
lapjanak mellékletében, a Hivatalos Ertesitdben és az 6sszes dnkormanyzathoz
eljutd6 Onkormanyzati T4jékoztatoban

Az ASZ negyedévente tart a parlament épiiletében sajtotajékoztatot

A Szamvevoszék vezetoi, Szakemberei rendszeresen publikalnak szaklapokban,
elsdsorban a Pénziigyi Szemle, a Magyar Kozigazgatas, az Ellenorzési Figyelo
hasabjain

Sokszor szerepelnek az elektronikus sajtd szakmai miisoraiban

Mindez évente atlagosan 4000 kiilonféle publikaciot, illetoleg hiradast jelent
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A szamvevoszeki munka
minosegenek fejlesztése
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State Audit Office of Hungary
A Szamvevoszék stratégidaja

Stratégiai jelentOségli a szamvevOszeki tevekenység mindségenek,
hatasfokanak folyamatos fejlesztése

A cél az, hogy az ASZ képes legyen alkalmazkodni az 1ij kihivasokhoz, a
megvaltozo gazdasagi és tarsadalmi feltétel- és kovetelményrendszerhez

Kiemelt feladat a felkésziilés az EU-tagsaggal egylittjaro ellendrzési feladatok
megoldasara

Az ASZ a koncepcionalis fejlesztési iranyvonalat, tevékenysége stlypontozasat
megalapozo stratégiat készit a parlamenti ciklusok id6horizontjara kiterjedéen

A stratégia vonalvezetésére, sulypontjaira épiil
e az éves ellenorzési terv,
a funkcionalis teendOket tartalmazo6 feladatterv,
a tovabbképzesi terv,
az informatikai fejlesztési terv (IT stratégia),
a nemzetkozi kapcsolatépitési program,
az intézményi koltségvetés, a gazdalkodas és a fejlesztés tervei
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Stratégia a 2002-ben kezdodo parlamenti ciklus idejére

Az 1998-ban kozreadott stratégia eredményei

Az ASZ az utobbi négy évben az 1998-ban kozreadott stratégiaja alapjan
dolgozott

Celjait 0sszességeben elerte
* jol szolgalta, segitette az Orszaggytilés tevékenységét

 a zarszamadas vizsgalata kapcsan egyre nagyobb teret nyert a pénziigyi
szabalyszerliségi ellendrzés

* tovabb fejlddott a teljesitmény-ellendrzés
» gazdagodtak a nemzetkozi szakmai kapcsolatok

» korszerlisodott az ASZ szervezete €s iranyitasa
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State Audit Office of Hungary
Megujulo szamvevoszéeki stratégia (2002-2006)

A stratégia alapelve valtozatlan:

olyan szamvevdszéki ellendrzésre van sziikség, amely eldsegiti a kozpénzek ¢s a
kozvagyon felhasznalasanak atlathatosagat €s elszamoltathatosagat

A stratégia pillérei, alapvonasai:

az Allami Széamvevdszék
» végigviszi az ellenorzési metodika korszerusitését,

igy a ciklus végere az ellendrzeések lebonyolitasa, metodikaja teljes
mértekben megfelel majd a nemzetkozi sztenderdeknek, az eurdpai unios
elvarasoknak

 teljesebbé teszi a zarszamadas ellenOrzését

elvégzi a koltségvetesi fejezetek igazgatasi cimei €s fejezeti kezelesii
elOiranyzatai beszamoloinak, s a nemzetgazdasagi elszamolasoknak a
megbizhatosagi mindsitéset
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 korszertsiti a helyl 6nkormanyzatok ellenOrzését

rendszeresiti az atfogd ellendrzést, s azzal, valamint a zarszamadasi
ellendrzéssel egy valasztasi ciklusban az 6sszes helyl dnkormanyzat
ellendrzését megvalositja

 a nemzetgazdasag egy-egy teriiletén jellemzo folyamatokrol €s hattér-
osszefiiggésekrol tobb év alatt késziilt jelentései alapul vételével atfogod
képet ad, kritikal véleményt formal

Az ellendrzési stratégiat humanpolitikai, modszertani, valamint informatikai
rész-stratégiak tamogatjak
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State Audit Office of Hungary

Stratégiai szemlélet az éves ellenorzési tervben

A tervkeszites folyamata

Harom évre kitekinto un. ellendrzési iranyelv a stratégia alapjan, amely
tartalmazza az éves ellendrzési terv rendezo elveit, f0 irdnyait €s ajanlott belso
aranyait

Tobbszori bels6 egyeztetes alapjan kesziil a kapacitas-szamitasokkal 1s
alatamasztott éves tervjavaslat

Az ASZ elnodke kikéri az orszaggytilési allando bizottsagok véleményét, s a
tervezetet megtargyalja a Szamvevoszéki Bizottsag (oktober-november)

Az ASZ elnoke véglegesiti, jovahagyija az éves ellen6rzési tervet (december)

41



-; Allami Szdmvevoszék 42

State Audit Office of Hungary

Az éves ellenOrzési terv tartalma

A terv gyakorlatilag tobb évet atfog: a megel6zo évrdl athuzoédok mellett, az
adott évben kezdddd ¢€s befejezodd, valamint a kovetkezd évre atnyulo
ellendrzéseket Is tartalmazza

Az ellendOrzési terv 16 fejezetel

a koltségvetes végrehajtasaval €s a koltségvetes eldiranyzatainak
veélemeényezesével,

a kozponti koltsegvetéssel,

a helyi onkormanyzatokkal,

a tarsadalombiztositasi alapokkal,

az allam vallalkozo1 €s kincstari vagyonaval,

a kulfoldi tamogatasokkal

az allamhaztartason kiviili szervezetekkel,

egyeb — az el6zoekhez nem sorolhaté — témakkal, feladatokkal

osszefiiggo ellendrzéseket tartalmaznak
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Az éves ellendrzési terv megszabja az egyes cllenorzések legfontosabb
jellemzdit (celja, jelentosége, kezdési ¢€s befejezési 1dOpontja, a tervezett
kapacitas igény — az ellendri napok szamaval kifejezve)

A  vezetdi informacios rendszer egyik szamitogépes  programja
(a ,,szekreter”) alkalmas arra, hogy segitse az ellendrzési terv elkészitését,
nyomon kovesse a vizsgalatok elorehaladasat, a szamvevOk munkajat, az
ellendrzeések orszaggytilési realizalasat és a javaslatok megvalositasat
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Humaneroforras-gazdalkodas

A szamvevOszéki munka minOsége fejlesztésének alapveto feltétele az emberti
tényezo ¢s tudas magas foku hasznositasa

Az ASZ szamvevdje egyetemi, vagy foiskolai végzettségli, feddhetetlen magyar
allampolgar lehet

A Szamvev0Oszeék Ietszama kozel 500 {6
A munkatarsak 75 %-a felsofoku végzettségli
Az ellendrzésekben kozvetlentil kozremiikodok aranya 70 %

E szamvevok kozel felének tobb diplomdja van, tobb mint egyharmaduk
okleveles konyvvizsgalo

A korszerti belso tovabbképzeési rendszer sulypontjat az tn. legjobb nemzetkozi
ellendrzési gyakorlat elsajatitasa képezi

Kozepponti jelentdségli az idegennyelv-tudas, elsésorban az EU
egyuttmiikodesben leginkabb hasznalatos angol €s francia szaknyelvi ismeretek
fejlesztese
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Az ellendrzési kulttra fejlesztését szolgaljaz ASZ kapcsolatrendszerének
c¢ltudatos épitese, fejlesztése

Az ASZ-nak megallapodasban szabalyozott kooperacidja és informacidcseréje
valosul meg a Magyar Konyvvizsgalor Kamaraval

Ugyancsak egylittmukodesi szerzodésen alapul szakmai kapcsolata az
egyetemekkel, foiskolakkal

Kezdemenyez6 kozremiikodes abban, hogy — az allami akkreditaciot kovetoen —
a vezetol es pénziigyi ellendrzés helyet kapjon a gradualis felsdoktatasi
képzésben

A SzamvevOszek vezeto szerepet vallal a penziigyi rendszerrel €s ellendrzésével,
a versenyszféraval, a modern vezetéssel, menedzs-menttel foglalkozo tarsadalmi-
tudomanyos egyesiiletekben
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nemzetkozi kapcsolatai
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Elsddleges ce€l az EU kovetelményeihez 1s igazodd mddszertani- €s
intézményfejlesztéshez vald hozzajarulas

A nemzetkozi szerepvallalas, kiilonosen az INTOSAI kereteben vegzett
tevekenység a kiilfoldi partnerek szamara pénziigyi rendszeriink rendezett
milkodésének egyfajta tiikre és garancidja

Az ASZ-161 52616 torvény modot ad kiilfoldon ellendrzési, valamint szakértéi
tevekenyseg vegzeséere. Ezzel — kinyilvanitott orszaggytlilési tamogatassal —
NATO tagsaggal, s a jovobeni EU tagsaggal 6sszefiiggd aktiv nemzetkozi
szerepvallalasra kap lehetOseget a Szamvevoszék
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A kapcsolatok néhany fobb jellemzoje

A nemzetkozi ellendrzési szervezetek koziil hosszu €évek ota a legfontosabb
partner az INTOSAI (Szamvevoszékek Nemzetkozi Szervezete)

Kormanyzotanacsanak (értsd: elnoksegeének) tagja volt Hagelmayer Istvan
professzor, aki 1992-ben az ASZ képviseletében atvehette a kiemelkedd
szamvevOszeki teljesitményt elismerd Jorg Kandutsch-dijat

Az Allami Szamvevdszék (elnoke) 2001-t61 ismét tagja az INTOSAI
Kormanyzotanacsanak, s annak alelnoke

A szervezet XVIII. kongresszusat 2004-ben az Allami Szamvevdszék rendezi

Az ASZ elnoke toltotte be hosszabb idén keresztiil (1992-2001) az 1974-ben
1étrejott Belso Ellendrzési Szabvany Bizottsag (Internal Control Standards
Committee) elnoki tisztseget

Az ASZ szervezte 1997-ben és 2000-ben az I. és a II. Nemzetkozi Bels
Ellenorzési Konferenciat
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State Audit Office of Hungary

Kapcsolat az INTOSAI eurdpai regionalis szervezetével, az EUROSAI-val,
csatlakozas a regionalis szamvevoszékek szervezetéhez, az EURORAI-hoz

Az EUROSAI V. Kongresszusan (Moszkva, 2002 majus) az ASZ az allami
koltségvetes végrehajtasanak ellendrzesevel osszefliggd altéma
munkacsoportjanak iranyitasat latta el

Kozremiitkodes az EUROSAI 2000 évben Ietrehozott Képzesi Bizottsagaban,
2002-ben Budapest a helyszine — brit-magyar szamvevdszeki
egyuttmiikodesben — a teljesitmeny-ellendrzési szeminariumnak
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Az Europar Uni6 intézményei kozil mindenekel6tt az  Eurdpai
Szamvevoszékkel (Court of Auditors-szal) fejlodott ki egytittmiikodés

Az ASZ segiti az Europai Szamvevészék olyan ellendrzéseit, amelyeket az a
tagjelolt orszagokban az eldcsatlakozasi alapok felhasznalasa korében végez

A tagjelolt orszagok, valamint az EU-val tarsulasi szerzodést kotott allamok
szamvevOszeki elnokeinek egylttmikodese elOsegiti az  ellendrzések
korszertisitését. Az ASZ elnoke latja el a gyakorlati ellendrzési egyiittmiikodés
fejlesztését szolgalo ,,Audit Activities” munkacsoport vezetését

Az ASZ él az Eurdpai Szamvevoszék altal nyjtott 6sztondij lehetdségekkel
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State Audit Office of Hungary

Miar Magyarorszag NATO tagsagat megel0zOen megtortént a kapcsolatfelvétel
az ASZ és a NATO Nemzetkdzi Szamvevd Testiilete kozott

Részvetelevel a Testiilet éves tevékenysegérdl szolo jelentések vitdjaban

A védelmi terulet ellenorzésében kozremukodo munkatarsak részvétele a
Testlilet szamvevoi részere szervezett tovabbképzéseken, szakmai
szeminariumokon

Az ASZ a hazigazdaja a 2003-ban Budapesten soron kovetkezd Védelmi
Ellendrzési Szeminariumnak
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A kétoldalu kapcsolatok szakmai tapasztalatcserékkel, parhuzamos
vizsgalatokkal, tematikus szeminariumokkal mozditjak eld az ellendrzési
kultara fejlesztését

Fontos tényezdje ennek a partnerintézmények altal kinalt nemzetkozi
Osztondijas programokban valo részvétel

Az Allami Szamvevészék az 1998. évi PHARE programbol nyert el tamogatést
itézmenyfejlesztesi celjainak megvalositasdhoz
A program kozéppontjaban
* az EU csatlakozasbol eredo ellenorzési feladatokra valo felkésziilés,
* a korszerll pénziigyi €s teljesitmény-ellenorzeési modszerek adaptalasa
allt



-* Allami Szdmvevoszék 54

State Audit Office of Hungary

A tdmogatast az Un. ikerintézményi egylittmikodés (twinning — co-operation)
keretében hasznalta fel az ASZ 1999 — 2001 kozott a brit, a bajor €s a dan
szamvevOszek szakmai kozremitkodésével

A twinning program soran

» korszerusitette, tovabbfejlesztette ellenorzesi eljarasait és modszereit,
osszhangban a nemzetkozi ellenOrzési normakkal, épitve a legjobb nemzetkozi
gyakorlat eredményeire

» clkésziiltek a pénziigyi €s teljesitmeény-ellenOrzési utmutatok és megvalosult az
ASZ, valamint a kormanyzati (minisztériumi) partnerek ellendreinek
tovabbképzese
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A twinning program 2001. évi zarasat kovetden, kétoldali megallapodas és
finanszirozasi konstrukcid keretében az ASZ tovabb folytatja egyiittmikodését
f6 twinning partnerével, a Brit Szamvevdszékkel

A 2003. jaliusig tartd egyiittmiikodesi program celja

* az ujonnan bevezetett pénziigyi és teljesitmény-ellendrzési moédszerek
gyakorlati alkalmazasanak tamogatasa,

 a SAPARD program el6-akkreditacios, illetve 1igazolo szervezeti
ellendrzéseének segitése,

« az ASZ tovabbi modszertani és stratégiai fejlesztéseinek megalapozasa



-;s Allaml Szamvevoszek

State Audit Office of Hungary

Osszegzes

56



-; Allami Szdmvevoszék

State Audit Office of Hungary

Az Allami Szamvevészék allamszervezetben elfoglalt pozicidja ,,erds”
Fiiggetlensége sokoldaluan garantalt

Az allami ellendrzés legfobb szervekent — gyakorlatilag csak a torvényeknek
alarendelve — az Orszaggytlést szolgalja
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Az ASZ (elndkének) torvényi kotelezettségei és felhatalmazasai — nemzetkozi
osszehasonlitasban 1s — igen sokrétiiek

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kifejezetten sokszinti és intenziv az ASZ
kapcsolata a legfdbb szuverénnel, az Orszaggytuléssel Erdsek az ASZ
elnokeének lehetdségei, jogositvanyai a parlamenti kapcsolatok korében

Mivel a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat kizardlag az ASZ ellenérizheti —
€z 1s sajatos vonas — egyenranguan kezeli a kozponti kormanyzat és a helyi
onkormanyzatok kozpeénzfelhasznalasanak ellenOrzését

Ennek messzemeno konzekvenciail vannak a feladatstruktura, az eroforras
allokaci6, a munkaszervezes €s a szervezeti felépités terén
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Az ASZ kovetkezetesen végigviszi ellendrzési tevékenységének, metodikajanak
az INTOSAI és az EU elveihez, sztenderdjeihez 1gazitasat

A 2002-ben kezd6do parlamenti ciklus folyaman eléri, hogy metodikaja teljes
mértekben megfeleljen a nemzetkozi sztenderdeknek

Ezt a vonalvezetest szamottevden segitettek, segitik az igen ¢lenk ¢€s tartalmas
nemzetkozi szakmai kapcsolatok, azok részeként az ASZ elndkének és mas
vezeto szakembereinek aktiv szerepvallalasa, elsosorban az INTOSAI
tevekenysegeben
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A Szamvev0Oszek torvenyi kotelezettségel — tobb €v atlagaban — ellendrzési
kapacitasanak 60 %-at lekotik, mindemellett kiemelt stratégiai célja, torekvése,
hogy lehetOse€g szerint a tarsadalmi €s gazdasagi szempontbol fontos €s
1ddszerli kérdésekre, a jelentdsebb penziigy1 kockazatokat hordozo teriiletekre,
témakra, folyamatokra dsszpontositsa erejét

A Szamvevoszek a civil szferaval is €piti kontaktusat, él a nyilvanossag
lehetdsegevel, erejével

Az Allami Szamvev6szék stratégiai célja, mondhatni , kiildetése” a hazai
pénziigyi ellendrzési kultara fejlesztésének eldmozditasa
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Az ASZ tevékenységének hatasfoka, eredményessége
nagymertekben fligg az Orszaggyliles figyelmétdl, a
(pénziigy1) kormanyzat €s az ellenOrzottek
partners€gétol

Oket szolgalja
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Ko0szonom a figyelmet
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